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PODATEK VAT
W POLSCE

- PROBLEMY PRZEDSIEBIORSTW SEKTORA MSP

Nie ulega watpliwosci, ze we wspotczesnej gospodarce regulacje podatkowe maja ogromny wptyw na prowadzenie
dziafalnosci gospodarczej przez przedsiebiorcéw. Stymulacja wzrostu gospodarczego jest jedng z funkgcji, jakie powinny
petni¢ podatki w prawidiowo funkcjonujacym panstwie. Dlatego obowiazkiem kazdego ustawodawcy jest umiejetne
tworzenie przepiséw podatkowych, tak aby faczyty one zaréwno potrzeby fiskalne panstwa jak i zapewniaty dogodne
warunki do prowadzenia i rozwijania biznesu.

W ramach projektu ,,Utworzenie partnerstwa polsko-szwajcarskiego na rzecz lepszych rozwiazan w dialogu
spofecznym i podatku VAT”, Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej przygotowali raport, w ktérym zostaty zidentyfikowane
najwazniejsze problemy zwiazane z polskim systemem podatkowym zwtaszcza podatkiem VAT, z ktérymi spotykaja sie
przedsigbiorcy. W raporcie wyodrebniono czes¢ obszaréw, w ktérych koncentruja sie giéwne zagrozenia i oczekiwania
przedsiebiorcéw w zakresie zmian w systemie podatkowym w Polsce.

Skomplikowane, niejednoznaczne i trudne w interpretacji
przepisy prawa

Przedsiebiorcy przede wszystkim zwracajg uwage na to, ze prawo podatkowe
jest bardzo skomplikowane, niejednoznaczne i trudne w interpretacji.
Wskazuja jednoczesnie, iz w Polsce poswieca sie duza ilo§¢ czasu oraz
$rodkéw finansowych na funkcjonowanie w istniejacym otoczeniu prawnym.
Przedsiebiorcy musza czesto wystepowac o interpretacje podatkowe, jednakze
moga one nie by¢ gwarantem bezpieczenstwa prawnego, poniewaz liczba
zmian w przepisach podatkowych jest zbyt duza. Wyniki pokazuja jednoczesnie,
Zze wydanie interpretacji zajmuje duzo czasu, co niejednokrotnie destabilizuje
prace przedsiebiorstwa. Oczywiste jest to, ze nie uda sie stworzy¢ prawa, ktére
nie bedzie zmieniane. Niemniej do takiego idealnego modelu powinno sie dazy¢
tak, aby przedsiebiorcy mogli przede wszystkim skupi¢ sie na prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej, a nie na biurokraciji.

Czas oczekiwania na wydanie indywidualnej interpretacji przepiséw podatkowych (dane w %)

46 9 9

Pozadany maksymalny czas oczekiwania

mniej niz tydzien 1-2 tygodnie B 2-4 tygodnie
® |-2 miesiace H 3-6 miesigcy B dtuzej niz pdl roku
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Warto réwniez zwréci¢ uwage na fakt, ze az 31% badanych wskazalo na potrzebe wydawania interpretacji ogdlnych
przez Ministerstwo Finanséw. Na podstawie przeprowadzonego badania mozna wysnu¢ teze, ze zdecydowana wigkszos¢
przedsiebiorcéw podziela opinie, iz Ministerstwo Finanséw mysli tylko o wptywach budzetowych, a nie o zachowaniu
wiasciwych warunkéw do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Odczuwalny jest réwniez brak wsparcia ze strony
resortu finanséw. W ocenie przedsiebiorcéw zmiany w prawie podatkowym maja przede wszystkim podioze polityczne,
a nie ekonomiczne. Czestotliwo$¢ zmian w regulacjach prawnych wynika nie z tego, ze tak dynamicznie zmienia sig
otoczenie gospodarcze, ale z faktu, iz obecny system jest po prostu wadliwy.

Niewtasciwy przebieg procesu legislacyjnego
Kolejnym aspektem jest niewtfasciwy przebieg procesu legislacyjnego. Jedynie
pofowa badanych uwaza, ze przedsiebiorcy majag wplyw na zmiany w prawie
podatkowym. Konsultacje spofeczne to wcigz mato popularna forma dialogu
z ustawodawca. W ciggu ostatnich dwoch lat z takiej mozliwosci skorzystato
zaledwie 7% firm. Ponadto w przypadku az 67% przedsiebiorstw, ktore wtaczyty
sie w konsultacje, albo w ogodle nie udato sie im zaprezentowaé swojego stanowiska,

albo nie spowodowato ono zmiany poczatkowych zalozenn na bardziej korzystne.
Co wiecej uczestnicy badania wskazali, ze wazna jest rowniez kwestia vacatio
legis. Zmiany w przepisach podatkowych nie moga zaskakiwaé przedsigbiorcow

i wchodzi¢ w zycie z dnia na dzien.

Efekt uczestnictwa firmy w konsultacjach spotecznych (dane w %)

konsultacje pozwolity na zaprezentowanie naszego
stanowiska i przyjeto rozwiazania bardziej korzystne
dla naszej firmy niz pierwotnie zaktadat projekt

konsultacje nie pozwolity
na zaprezentowanie naszego stanowiska

konsultacje pozwolity na zaprezentowanie naszego
stanowiska, ale NIE przyjeto rozwiazan bardziej korzystnych
dla naszej firmy niz pierwotnie zakfadany projekt
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Relacje z organami podatkowymi
Trzecim istotnym obszarem, ktéry podlegat analizie, byla czestotliwos¢
i uciazliwo$¢ kontroli, a takze nastawienie urzednikéw podczas jej wykonywania.
Z badan wynika, ze co trzecia firma byla poddana kontroli doraznej, rzadsze
okazaly sie kontrole wtasciwe i te przeprowadzone w zwiazku ze zlozeniem
wniosku o zwrot podatku VAT. Wiekszo$¢ badanych uznata, ze kontrole nie
miaty wptywu lub wptynety w bardzo ograniczonym zakresie na funkcjonowanie
firmy. Jednak az 81% przedsiebiorcéw twierdzi, ze gdy urzednik bedzie chciat,

to podczas kontroli podatkowej znajdzie jakie$ uchybienia. Dlatego tez zachodzi
potrzeba wprowadzenia jasnych procedur dziatania administracji podatkowej,
a takze poszerzenia wiedzy urzednikéw skarbowych. Co istotne, az 24% badanych zdecydowanie zgadza sie z pogladem,
Ze bardziej optaca sie zrezygnowac ze zwrotu VAT, niz przechodzi¢ kontrole z tym zwigzang — co pokazuje tylko, ze organy
podatkowe nie cieszg sie zaufaniem ze strony podatnikéw.

Czy w roku 2012 lub 2013 Panstwa firma (dane w %)
byta poddana kontroli doraznej ] 34

byta poddana kontroli w zakresie zwrotu podatku VAT ~ [LLE 8/ 83 NIE

byta poddana kontroli wiasciwej [LLLTHE 86 NIE
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Koszty ponoszone przez firmy w zwiazku
z funkcjonowaniem w systemie podatkowym

Kolejng istotng dla firm kwestiag sa koszty funkcjonowania

w systemie podatkowym. Wyniki tego badania sa niepokojace,
zwlaszcza w przypadku mikroprzedsiebiorstw. Okazuje sie

bowiem, Ze na jednego pracownika w firmie $redniej przypada
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koszty funkcjonowania w ramach systemu podatkowego maja

W znacznej mierze charakter kosztéw statych. Obcigzenie

mikroprzedsiebiorstw jest nieproporcjonalnie duze i wymaga
pilnych zmian. Niezbgdne sa zatem ufatwienia dedykowane

specjalnie dla mikroprzedsiebiorstw.

Firmy korzystajace z ustug biur rachunkowych (dane w %)

$rednie przedsiebiorstwa

mikroprzedsiebiorstwa
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Potrzeba wsparcia srodowiska przedsiebiorcéw
w reprezentacji ich intereséw oraz wzajemnego zaufania
Dwa ostatnie aspekty, na ktére zwrdcono uwage podczas badania,
maja zwiazek z zasada zaufania. Okazuje sie, ze przedsiebiorcy duza
nieufnoscia obdarzaja Ministerstwo Finanséw i organy podatkowe,
ale powaznym wyzwaniem jest réwniez deficyt zaufania pomiedzy
samymi przedsiebiorcami. Wielu z nich twierdzi, ze firmy nie dziela
sie ze sobg swoimi doswiadczeniami i stosowanymi rozwigzaniami.
Problemem jest takze niewystarczajagca wspotpraca w zakresie

dazenia do zmian w prawie podatkowym.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze dominujacym problemem rysujacym sie w $wietle przeprowadzonych badan jest
sam system podatkowy — ktéry uwazany jest za niestabilny, niejednoznaczny i niezrozumiaty. Dlatego celem ustawodawcy
powinno by¢ podjecie zdecydowanych dziatan zmierzajacych do wypracowania lepszej jakosci przepisow prawa

podatkowego, ktére wptynetyby pozytywnie na rozwoj przedsiebiorczosci w Polsce.
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Ocena aspektow funkcjonowania systemu podatkowego (dane w %)
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Zrozumiato$¢ przepiséw podatkowych 18] 22 36 32
Informowanie o planowanych zmianach w prawie 2 16 28 2 20
podatkowym z wiekszym wyprzedzeniem
Czestotliwos¢ publikowania przez Ministra finanséw 2 18 2 2 1

interpretacji ogdlnych

Mozliwos¢ konstruktywnej wymiany argumentéw
podczas kontroli podatkowej

Nastawienie urzednikéw administracji publicznej | 34 34 17 1
Czestotliwos¢ kontroli skarbowych 9 32 36 518
m bardzo dobra m dobra B umiarkowana “-3
m staba = bardzo staba nie wiem/trudno powiedzie¢ N

Prosze powiedzie¢ na ile zgadza sie Pan(i) z nastepujacymi stwierdzeniami (dane w %)

Ustawodawcy stuchaja gtosu przedsigbiorcow

,Podatek VAT w Polsce — problemy przedsigbiorstw sektora MSP”, Pracodawcy RP 2014

Kontrole podatkowe stuzg wyeliminowaniu 35 32 17
nieuczciwych przedsiebiorcéw

w

Bardziej optaca sig rezygnacja ze zwrotu VAT niz
przechodzenie kontroli zwiazanej z jego zwrotem

Przedsigbiorcy wspétpracuja na rzecz m 2% 6 12
korzystnych zmian w prawie podatkowym

Zmiany w prawie podatkowym stuza przede wszystkim 37 0 4 7
duzym firmom i korporacjom

Przedsigbiorcy dziela sie doswiadczeniem swojej firmy 8 19 4 5
w zakresie praktyki podatkowej i interpretacji przepiséw

Ksztatt systemu podatkowego determinuja wzgledy
) h : 35 14 46
polityczne, a nie ekonomiczne

realizowanego w ramach Funduszu Partnerskiego Grantu Blokowego Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspétpracy.

Biurom rachunkowym zalezy na uproszczeniu
7 32 I 3 12
przepiséw podatkowych

»Utworzenie partnerstwa polsko-szwajcarskiego na rzecz lepszych rozwiazan w dialogu spotecznym i podatku VAT w Polsce”,

Podczas kontroli urzednik zawsze jest w stanie znalez¢
jakie$ nieprawidtowosci
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Na stronie znajduja sie badania i analizy oraz platforma e-learningowa dla przedsiebiorcow, powstate w zwiazku z realizacja projektu

Ministerstwo Finanséw mysli tylko o wptywach
budzetowych, a nie o warunkach do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej

zdecydowanie sig zgadzam [ raczej si¢ zgadzam M raczej sig nie zgadzam
M zdecydowanie sig nie zgadzam M nie wiem

Zrédto:

Raport pt. ,Podatek VAT w Polsce - problemy przedsiebiorstw MSP” zostat przygotowany na bazie badan przeprowadzonych przez TNS Polska S.A. Konsultacje
merytoryczne do raportu: Robert Oliwa, doradca podatkowy, Przewodniczacy Komitetu Podatkowego Pracodawcéw RP; Mariusz Korzeb, doradca podatkowy,
Ekspert ds. podatkowych w Pracodawcach RP Adam Jagodzinski, Ekspert ds. zagranicznych w Pracodawcach RP

Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej — dostrzegajac potrzebe wspierania pozadanych przez przedsigbiorcéw przemian systemowych i funkcjonalnych
w obszarze prawa podatkowego — powotali Komitet Podatkowy. Stanowi on zespot doradczy Pracodawcéw Rzeczypospolitej Polskiej. Jego gtéwnym celem jest
poddawanie pod publiczng debate zatozen projektowanych regulacji prawno-podatkowych oraz wskazywanie rozwiazan korzystnych dla przedsiebiorcow, ktére
mogtyby przyczyni¢ si¢ do ich rozwoju gospodarczego. Debacie towarzysza ocena merytoryczna oraz argumenty wskazujace na ratio legis proponowanych aktéw
prawa. Poprzez podjecie konsultacji spotecznych wtadza publiczna jest zobowiazana do analizy wynikdéw uksztattowanych w ramach dialogu spotecznego, a takze do
ujawnienia wnioskéw wynikajacych z tej debaty.

Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej sa najstarsza organizacjg pracodawcow w Polsce — dziataja od 1989 roku i reprezentuja 10 000 firm, ktére zatrudniaja
okoto 5 mIn pracownikéw. Organizacja na drodze dialogu spotecznego wptywa na wtadze publiczne wszystkich szczebli, po to, by gtos pracodawcéw byt uwzgledniany
przy podejmowaniu decyzji o przysztosci naszego kraju.

Projekt wspétfinansowany przez Szwajcarie w ramach szwajcarskiego programu wspétpracy z nowymi krajami cztonkowskimi Unii Europejskie;j.
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