Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug 7 listopada 2014 r.
oraz ustawy — Prawo zaméwien publicznych

Zrédlo:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace Inne
Ministerstwo Finansow wyroki TSUE (w sprawie C-511/10, C-437/06)
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Nr w wykazie prac
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu UD lggy P

Janusz Cichon Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Tomasz Tratkiewicz Dyrektor Departamentu Podatku od Towaréw

Istnieje koniecznos¢ dostosowania przepisow ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug
(Dz.U. 22011 r., Nr 177, poz. 1054, z pozn. zm.), dalej ,ustawa o VAT”, do acquis communautaire wynikajacych
z wyrokow Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE), co do zgodnosci krajowych przepiséw z prawem UE,
w szczegblnosci do wyroku TSUE w sprawie C-511/10 w powiazaniu z wyrokiem w sprawie C-437/06 w zakresie
okreslenia proporcji (przy odliczaniu VAT) w odniesieniu do towar6w i ustug wykorzystywanych do celéw mieszanych
i okreslenia systemu korekt w przypadku zmiany zakresu wykorzystywania tych towaréw.

Dodatkowo zaprojektowano zmiany posrednio realizujace zasady prawa unijnego, w szczegblnosci zasade
proporcjonalnosci i neutralnosci. Zmiany te obejmuja doprecyzowanie nastepujacych przepisow:

1) tzw. ulgi na zle diugi — zmniejszenie asymetrii w stosowaniu instytucji ulgi na zte dhugi;

2) odwrdconego obciazenia dla niektorych towaréw (m.in. zmiany w zakresie ,raportowania” oraz rozszerzenia
zakresu stosowania tego mechanizmu).

3) zmiany w zakresie towar6w objetych odpowiedzialnoscia solidarna i obowiazkiem stosowania rozliczen
miesiecznych.

Przy okazji zmian o charakterze unijnym zaproponowano zmiany o charakterze krajowym, ktére dotyczylyby kaucji
gwarancyjnej — dostosowanie wysokosci kaucji gwarancyjnej do specyfiki obrotéw niektérymi towarami oraz zmiany
o charakterze proceduralnym i porzadkowym, wynikajace z perspektywy rocznego stosowania tych przepisow.

1. Dostosowanie przepisow ustawy o VAT do wyrokéw TSUE w zakresie okreslenia proporcji (przy odliczaniu
VAT) w odniesieniu do towaréw i ustug wykorzystywanych do celéw mieszanych w sposéb najbardziej
odpowiadajacy dzialalnosci i zakupom podatnika przez wprowadzenie przepiséw umozliwiajacych podatnikom
uzgodnienie ww. proporcji z organem podatkowym.

2. Uelastycznienie tzw. ,ulgi na zle dhgi”, co pozwoli na szersze stosowanie tej instytucji i przyczyni sie do
zmniejszenia asymetrii w tych rozwiazaniach.

3. Wprowadzenie zmian w przepisach w zakresie ,,ulgi na zle dlugi” w celu umozliwienia skorzystania z tej ulgi
w sytuacji, gdy migdzy wierzycielem a dtuznikiem istnieja powiazania.

4. Zmiany w stosowaniu odwréconego obciazenia dla niekt6rych towaréw (m.in. zmiany w zakresie ,,raportowania”)
ze wzgledu na potrzeb¢ doprecyzowania przepisdw w zakresie wigkszej ich proporcjonalnosci i skutecznosci.
Raporty podatnikéw zawieratyby zbiorcze informacje o dokonanych dostawach objetych odwrotnym obciazeniem.
Rozszerzenie zakresu towaréw, wobec ktérych bedzie miat zastosowanie mechanizm odwréconego obciazenia na
nowe grupy towaréw, w przypadku ktérych potwierdzono wystgpowanie naduzy¢ oraz wprowadzenie limitu po
przekroczeniu, ktérego dostawa telefonéw komérkowych (w tym smartfonéw), komputeréw przenosnych takich
jak: tablety, notebooki, laptopy, etc. oraz konsole do gier bgdzie objeta mechanizmem odwrdconego obciazenia.

5. Zmiany w obszarze mechanizmu odwréconego obciazenia wymagaja dokonania zmiany przepisu art. 91 ust. 3a
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 z pézn. zm.). Zmiana
ta ma charakter dostosowawczy i uzupetniajacy regulacje ustawy - Prawo zaméwien publicznych.
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stosowania tych przepisow.

Wielkosé

anii).

6. Zmiany w zakresie towarow objetych odpowiedzialnoscia solidarng i obowiazkiem stosowania rozliczen
miesigcznych (wylaczenie niektérych towaréw z zalacznika nr 13 do ustawy w zwigzku z ich objeciem
mechanizmem odwrdconego obciazenia oraz dodanie nowych towarow do tego zatacznika).

7. Doprecyzowanie rozwiazan w zakresie kaucji gwarancyjnej, w tym w zwiazku z istotng skala naduzyc,
podwyzszenie minimalnej i maksymalnej wysokosci kaucji gwarancyjnej dla podmiotow dostarczajacych paliwa.
Pozostale zmiany maja charakter proceduralny i porzadkowy i wynikaja z perspektywy kilkumiesigcznej

3. Jak problem zostal rozwiggany w innych krajach, w seczegolnoscl krajach calonkowskich OECD/UE?

Wyroki TSUE maja by¢ jednolicie stosowane we wszystkich panstwach czlonkowskich. Zgodnos¢ krajowych rozwiazan
oceniana ma byc¢ przez pryzmat tych orzeczen.
Pozostale rozwiazania dotycza krajowych regulacji, ktorych wprowadzenie jest fakultatywne w UE. Kwestie dot. np.
raportowania przy stosowaniu odwréconego obciazenia w podatku VAT sa regulowane indywidualnie w panstwach
czlonkowskich UE (takie jak proponowane rozwiazanie w zakresie informacji podsumowujacych, czy tzw. raportow

zy obowiazuje np. na Slowacji i w Wielkiej B

Szacuje sie, ze zmiana w
zakresie rozszerzenia
mechanizmu
odwrotnego obciazenia
obejmie ok. 35 tys.
podatnikéw
dokonujacych sprzedazy
elektroniki.

Propozycja
wprowadzenia
informacji
podsumowujacych dla
transakcji objgtych
mechanizmem
odwrotnego obciazenia
moze objac ok. 41 tys.
podatnikéw podatku od
towar6w i ustug, w tym
ww. podatnikow
dokonujacych sprzedazy
hurtowe;j elektroniki".
Zmiany w zakresie tzw.
zlych dlugéw dotkng
jedynie czgsci
podatnikéw, ktérych
dotycza przepisy w tym
zakresie. (Zarok 2013
ztozono ok. 200 tys.
zawiadomien

o skorygowaniu
podstawy
opodatkowania oraz
kwoty podatku
naleznego (VAT-ZD))?.
Odnoszac sie do zmian
w zakresie kaucji
gwarancyjnej, wg stanu
na dzien 8 lipca 2014 r.,

dzialalnosci: podklase
PKD z2004 r.51.84Z,
51.90Z, 52.48A,
50.50Z, 51.51Z,
51.52Z,51.56 Z oraz
podklasg PKD z 2007
1.46.51Z,46.52Z,
46.90Z,47.41Z,
47427, 47.30Z,
46.71Z,46.72Z,
46.76Z.

? Dane za rok 2013 z
sytemu POLTAX wg
stanu na dzief
02.06.2014 r. dot.
zawiadomienia o
skorygowaniu
podstawy
opodatkowania oraz
kwoty podatku
naleznego (VAT-ZD).
% Dane wg stanu na
dzien 08.07.2014 r.
Wykaz podmiotéw
dokonujacych
dostawy towarow,

o ktérych mowa w
zataczniku nr 13 do
ustawy o podatku od
towardéw i ustug, ktore

zlozyly kaucje
gwarancyjna.

Zrédio danych Oddziatywanie
Podatnicy podatku od Regulacja dotyczy " Dane za rok 2013. Rozszerzenie mechanizmu odwrotnego obciazenia
towardw i ustug kilkudziesigciu tysigcy Hurtownia danych na nowe grupy towarow, bedzie oznacza¢, ze w
podatnikéw VAT, przy | SPR/VAT wg stanu przypadku dostaw tych towaréw, jezeli zostang
czym nie jest mozliwe na dzien 08.07.2014 r. | spemione przestanki ustawowe, zobowiazanym do
dokfadne okreslenie na Do szacunku przyjeto | rozliczenia podatku bedzie nabywca (obecnie
ilu podatnikow beda podatnikéw, ktorzy podatek rozlicza sprzedawca).
oddziatywa¢ wykazali jako
poszczegblne zmiany. podstawowy rodzaj Tak jak opisano w pkt 2. Projektowane wyzsze

wysokosci  kaucji gwarancyjnej  w sektorze
paliwowym nie beda mialy negatywnego wplywu
na konkurencyjno$¢ pomigdzy mniejszymi
iduzymi podmiotami w tym sektorze. Nalezy
zwrdci¢ uwage, ze wysoko$é kaucji gwarancyjnej
nadal bedzie zréznicowana i zaleze¢ od wysokosci
obrotéw podatnika (duze podmioty zaplaca
wyzsza kaucje). W kroétkim horyzoncie czasowym
podniesienie  kaucji gwarancyjnej spowoduje
zwigkszenie kosztow funkcjonowania podmiotow,
ktére uznajg, ze z punktu widzenia biznesowego
zlozenie kaucji i umieszczenie ich w wykazie jest
dla nich Kkorzystne, jednak w dluzszej
perspektywie podniesienie wysokosci  kaucji
gwarancyjnej powinno zapewni¢ poprawg sytuacji
finansowej uczciwie dzialajacych dostawcow
paliw i wplyna¢é w sposéb pozytywny na rynek
paliw.




liczba podmiotow
bedacych dostawcami
paliw wyniosta 195, co
stanowi ok. 79%
wszystkich podmiotéw,
ktore zlozyly
przedmiotowa kaucje
gwarancyjng (w tym
16% podmiotow zlozylo
maksymalng wartos¢
kaucji w wysokosci 3
mln zh).
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Pismem z dnia 12 wrzesnia 2014 r. projekt ustawy z dnia 10 wrze$nia 2014 r. o zmianie ustawy 0 podatku od towarow i us%ug
oraz niektorych innych ustaw zostal poddany konsultacjom publicznym z takimi podmiotami i organizacjami spolecznymi
jak m.in.: Business Centre Club, Fundacja Rozwoju Rachunkowosci w Polsce, Izba Wydawcéw Prasy, Krajowa Izba
Bieglych Rewidentéw, Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji, Krajowa Izba Gospodarcza, Krajowa Rada
Doradeéw Podatkowych, Krajowa Rada Radcow Prawnych, Polska Izba Ksiazki, Naczelna Rada Zrzeszen Handlu i Ustug,
Polska Izba Ubezpieczen, Konfederacja LEWIATAN, Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji, Polska Rada Biznesu, Rada
Krajowa Federacji Konsumentéw, Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce, Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji,
Stowarzyszenie Kupcow i Przedsigbiorcow Polskich ,,Razem”, Zwiazek Rzemiosta Polskiego, Pracodawcy Rzeczypospolitej
Polskiej, Naczelna Rada Zrzeszen Transportu Prywatnego, Krajowa Rada Spoéldzielcza, Krajowa Rada Izb Rolniczych,
Polska Izba Handlu, Izba Gospodarcza Metali Niezelaznych i Recyklingu, Polska Izba Spedycji i Logistyki, Hutnicza Izba
Przemystowo-Handlowa, Izba Przemystowo - Handlowa Gospodarki Ztomem, Polska Izba Paliw Plynnych, Polska Unia
Dystrybutoréw Stali, Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow, Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego, Polska
Organizacja Gazu Plynnego, Zwiazek Importeréw i Producentéw Sprzetu Elektrycznego i Elektronicznego Branzy RTV i IT,
Stowarzyszenie Rzeczoznawcow Jubilerskich, Polska Izba Gospodarcza Elektrotechniki, Ogo6lnopolska Izba Gospodarcza
Recyklingu, Stowarzyszenie Niezaleznych Operatoréw Stacji Paliw, Izba Gospodarki Elektronicznej e-Commerce Polska.

W ramach konsultacji spolecznych uwagi zglosity nastgpujace podmioty: Izba Gospodarcza Metali Niezelaznych
i Recyklingu, Polska Izba Spedycji i Logistyki, Izba Przemystlowo - Handlowa Gospodarki Ztomem, Polska Izba
Ubezpieczen, Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji, Stowarzyszenie Niezaleznych Operatoréw Stacji Paliw, Polska
Organizacja Handlu i Dystrybucji, Konfederacja LEWIATAN, Zwiazek Importeréw i Producentéw Sprzetu Elektrycznego
i Elektronicznego Branzy RTV i IT, Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, Krajowa Rada Doradcéw Podatkowych,
Krajowa Rada Radcow Prawnych.

Uwagi te dotyczyly kwestii merytorycznych. Czgs¢ uwag uwzgledniono, np. doprecyzowano przepisy dotyczace proporcji
odliczania podatku naliczonego w przypadku towarow i ustug wykorzystywanych zaréwno do celéw prowadzonej przez
podatnika dzialalnosci podlegajacej opodatkowaniu, jak i do celéw innych, ktorych przypisanie w calosci dzialalnosci
podlegajacej opodatkowaniu nie bylo mozliwe, w tym wprowadzono do ustawy przykladowe dane, ktore mogtyby byé
wykorzystane przy obliczeniu tej proporcji (w przypadku organéw wiadzy publicznej i innych podmiotéw prawa publicznego
zaproponowano, aby odbywalo si¢ to wedtug kryterium dochodowego, z mozliwoscia wskazania bardziej reprezentatywnej
metody). Odstapiono réwniez od mozliwosci uzgadniania tej proporcji z naczelnikiem urzedu skarbowego w formie decyzji
na rzecz prostszej metody — mogloby to nastapi¢ w formie protokotu. Ponadto zrezygnowano z wprowadzania w projekcie
ustawy zmian w ustawie - Ordynacja podatkowa, wylaczajacych mozliwos¢ dokonania interpretacji przepisow, w sprawach
dotyczacych prawidlowosci wyboru i stosowania metody ustalania cen transakcyjnych, o ktérych mowa w Dziale Ila, oraz
w sprawach dotyczacych sposobu okreslenia zakresu wykorzystywania nabywanych towaréw i ustug do celéw dziatalnosci
podlegajacej opodatkowaniu. Spowodowalo to zmiang tytulu ustawy. Odstapiono réwniez od wprowadzania zmian
przewidujacych ,,wygaszanie” z dniem 1 lipca 2015 r. interpretacji indywidualnych w zakresie w jakim dotyczylyby
obliczenia zakresu wykorzystania nabywanych towaréw i ustug do celéw dziatalnosci podlegajacej opodatkowaniu, w
przypadku towaréw i ustug wykorzystywanych zaréwno do celéw prowadzonej przez podatnika dzialalnosci podlegajacej
opodatkowaniu, jak i do celéw innych, ktérych przypisanie w catosci dziatalnosci podlegajacej opodatkowaniu nie bylo
mozliwe. Wprowadzono, przy stosowaniu mechanizmu odwrotnego obciazenia, limit transakcyjnego (20 tys. zt), ktéry
powinien wyeliminowac zglaszane trudnosci wobec proponowanych limitow dziennych. Przesunigto termin wejscia w zycie
ustawy na 1 kwietnia 2015 r.

W pozostalym zakresie uwag nie uwzgledniono.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6ézn. zm.) oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. poz. 979), projekt ustawy zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji. Zainteresowanie pracami nad projektem w trybie ww. ustawy zglosita Polska Organizacja
Przemystu i Handlu Naftowego. Uwagi w wigkszosci nie zostalty uwzglednione.




Przesytany aktualnie do ponownych konsultacji projekt ustawy z dnia 7 listopada 2014 r. o zmianie ustawy o podatku od
towaréw i ustug oraz ustawy Prawo zamoéwien publicznych zostanie przekazany do opinii tym samym podmiotom i
organizacjom, ktérym przestano projekt z dnia 10 wrzesnia 2014 r.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.) oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. poz. 979), projekt ustawy zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji.

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]
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Zrodta finansowania

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
Zrédet danych i
przyjetych do obliczeni
zalozen

Zmiany zaproponowane w projekcie ustawy nie wplyna na dochody budzetu panstwa oraz budzety
jednostek samorzadu terytorialnego; nie spowoduja tez zmian w wydatkach jednostek sektora
finanséw publicznych, gdyz polegaja one na doprecyzowaniu istniejacych przepisow.

Objecie dodatkowych towaréw mechanizmem odwrotnego obciazenia przyczyni sie do redukcji skali
naduzy¢, a tym samym ograniczy ich negatywny wplyw na dochody budzetu pafistwa. Powyzsze
powinno zniwelowac efekt przesunigcia wptywdéw w danym roku budzetowym z tytulu wprowadzenia
tego rozwigzania. Jednoczesnie zmiany proponowane w ustawie - Prawo zamdwien publicznych
powinny zagwarantowa¢ pewno$¢ prawna co do zasad okreslania ceny i tym samym pozytywnie
wplyna¢ réwniez na konkurencyjnos¢ podmiotow w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia
publicznego.

Oszacowanie skutkéw ograniczenia naduzy¢ w zakresie rozliczania podatku od towaréw i ustug jest
bardzo trudne. Obecnie w skali kraju prowadzonych jest okolo 400 postepowan kontrolnych
dotyczacych obrotu elektronika. Wstgpne ustalenia w powyzszym zakresie na 2014 r. szacuje si¢ na ok.
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Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lqcznie (0-10)
zmian
W ujeciu duze
pieni¢znym przedsigbiorstwa
(w mln z, sektor n?ilrcro-, '
ceny state z ma{ycl} i §redmch
...... r) przec.isu:blorstw

rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa




domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze
niepieni¢znym | przedsiebiorstwa
sektor mikro-,
matych i $rednich
rzedsigbiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)
Dodatkowe informacje, | Wprowadzenie rozwiazan majacych na celu ograniczenie nieprawidlowosci w rozliczaniu podatku
w tym wskazanie VAT w branzy paliwowej, obrotu stala, metalami szlachetnymi i elektronika jest oczekiwane przez
Zrédet danych i uczciwych przedsigbiorcéw dotkliwie odczuwajacych skutki nieuczciwej konkurencji ze strony
przyjetych do obliczen | podmiotéw zaangazowanych w proceder oszustw podatkowych. Dzialania te przyczynig sie
zalozen do poprawy warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez uczciwych podatnikéw,
jak réwniez powinny przyczynic¢ si¢ do polepszenia sytuacji w branzach dotknigtych nieuczciwym
procederem i w efekcie, co niezwykle istotne, powinny zredukowa¢ ewentualne koszty spoteczne
(przyczyni¢ si¢ do ochrony pracownik6w w niej zatrudnionych).

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacy h z projektu

4nyeh
[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sa obciazenia poza bezwzglednie [ tak
wymaganymi przez UE (szczegély w odwrdconej Ll n?e
tabeli zgodnosci). [ nie dotyczy
X zmniejszenie liczby dokumentow X] zwiekszenie liczby dokumentow
X] zmniejszenie liczby procedur X] zwigkszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[] inne: [ inne:
Wprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ nie
[ nie dotyczy
Komentarz:

Wprowadzenie obowiazku raportowania w przypadku dostaw towaréw objetych metoda odwréconego obciazenia bedzie
wigzalo si¢ dla podatnikéw dokonujacych tych dostaw ze zwigkszeniem liczby dokumentéw przekazywanych administracji
podatkowej. Z kolei niektore grupy podatnikéw zostana wylaczone z obowiazku rozliczania VAT w systemie odwréconego
obciazenia, co stanowi¢ bedzie dla nich ograniczenie obowiazk6w administracyjnych.

Wprowadzenie mozliwosci uzgodnienia z wlasciwym organem sposobu obliczenia proporcji podatku podlegajacego odliczeniu
bedzie jednorazowo wigzato si¢ dla podatnikoéw, ktorzy zechcq skorzystaé z tej mozliwosci, ze zwiekszeniem dokumentow
przekazywanych administracji podatkowej (dokumenty beda podstawa do uznania badz odrzucenia zaproponowanej proporcji),
ale uzyskaja oni pewnos¢ prawna co do prawidtowosci sposobu obliczania proporcji.

Charakter proponowanych zmian nie powinien wptywa¢ na zmiane ukfadu funkcjonowania rynku pracy.

na pozostale ok

[] informatyzacja
[] zdrowie

[[] demografia
[] mienie pafistwowe

] srodowisko naturalne
[ sytuacja i rozwéj
regionalny

inne:

Oméwienie wpltywu
Charakter proponowanych zmian nie bedzie mial wplywu na pozostate obszary.
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Ewaluacja efektow projektu nastapi po wejsciu w zycie przepiséw. Jednakze z uwagi na fakt, ze zmiany wiaza si¢ gtéwnie
z doprecyzowaniem przepisow, efekty te w duzej czgsci beda niemierzalne, z wyjatkiem zmiany w zakresie obowiazku
raportowania w przypadku dostaw towaréw objetych metoda odwrdconego obciazenia. Zmiang tq bedzie mozna ocenié na
podstawie liczby zlozonych informacji podsumowujacych za 2015 r. Efekty regulacji w zakresie odwrdconego obciazenia

bedzie mozna roéwniez oceni¢ z wykorzystaniem kontroli skarbowych/podatkowych (najwczesniej w drugiej polowie
2015r.).




