Projekt z dnia 14.01.2016r.

USTAWA

o zasadach rozliczen w podatku od towaréw i uslug oraz dokonywania zwrotu $rodkéw
curopejskich przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz o zmianie ustawy

o finansach publicznych

Rozdziat 1
Przepisy ogélne

Art. 1. Ustawa okresla szczegdlne zasady dokonywania przez jednostki samorzadu
terytorialnego:

1) rozliczen w podatku od towardw i ustug za okres rozliczeniowy uptywajacy 31 grudnia
2016 r. oraz okresy rozliczeniowe poprzedzajgce ten okres;

2)  korekt rozliczen w podatku od towardw i ustug za okresy rozliczeniowe uplywajace
przed dniem podjecia przez nie rozliczania tego podatku wraz ze wszystkimi
jednostkami organizacyjnymi;

3) zwrotu $rodkéw europejskich uzyskanych na realizacje ich zadan w przypadku zmiany
kwalifikowalnosci wydatkéw w zwigzku z wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej z 29 wrzesnia 2015 r. w sprawie C-276/14 Gmina Wroctaw przeciwko

Ministrowi Finanséw, zwanego dalej "wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci".

Art. 2. llekro¢ w ustawie jest mowa o:
1) jednostce organizacyjnej — rozumie si¢ przez to:

a) utworzone przez jednostke samorzadu terytorialnego samorzadowa jednostke
budzetowg lub samorzgdowy zaktad budzetowy,

b) powstaly z mocy prawa jednostke¢ budzetowa, podporzadkowang jednostce
samorzadu terytorialnego;

2) srodkach europejskich - rozumie si¢ przez to srodki, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3
pkt 1, 2, 4 i 5a-5c ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U.z2013 r. poz. 885, z pdzn. zm.D),

1) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 938 i 1646, z 2014
r. poz. 379,911, 1146, 1626 i 1877 oraz z 2015 r. poz. 238, 532, 1045, 1117, 1130, 1189, 1190, 1269, 1358,



3) wydatku kwalifikowalnym — rozumie si¢ przez to wydatek, ktory spelnia kryteria
okreslone w art. 5 pkt 6 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (Dz. U. 22014 r. poz. 1649, z pdzn. zm.?), oraz o ktéorym mowa
w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1448, 1856 i z 2015 r. poz. 1240), poniesiony przez jednostke samorzadu

terytorialnego lub jej jednostke organizacyjna, finansowany ze srodkéw europejskich.
Rozdzial 2

Zasady dokonywania przez jednostki samorzadu terytorialnego rozliczen w podatku od
towarow i uslug za okres rozliczeniowy uplywajacy 31 grudnia 2016 r. oraz okresy

rozliczeniowe poprzedzajgce ten okres

Art. 3. Jednostka samorzadu terytorialnego, ktdrej jednostki organizacyjne rozliczaty sie
jako odrebni podatnicy, wstepuje z dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy we wszystkie
prawa i obowigzki swoich jednostek organizacyjnych — w zakresie, w jakim dotyczg one
podatku od towaréw i ustug, rowniez w odniesieniu do rozliczen za okresy przed dniem

wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 4. 1. Podatek od towaréw iustug w zakresie dzialalnos$ci gospodarczej
wykonywanej przez jednostki organizacyjne moze by¢ nadal rozliczany bezposrednio przez te
jednostki, jezeli taki sposdb rozliczenia byt stosowany przez jednostki samorzadu
terytorialnego na 29 wrzesnia 2015 r., jednak nie dtuzej niz do okresu rozliczeniowego
uplywajacego 31 grudnia 2016 r.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ pod warunkiem, ze w terminie dwoch miesiecy od dnia
wejscia w zycie niniejszej ustawy jednostka samorzadu terytorialnego ztozy o$wiadczenie
o wyborze okresu rozliczeniowego, do ktorego podatek od towardéw i ustug bedzie rozliczany
bezposrednio przez jednostki organizacyjne. Wybdr ten moze dotyczy¢ takze okresu
rozliczeniowego uptywajacego przed dniem wejscia w zycie ustawy. Oswiadczenie sktada sie
do wiasciwego naczelnika urzedu skarbowego wedtug wzoru okreslonego w zatgczniku nr |

do ustawy.

1513, 1830, 1854 i 1890.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 349, 1240, 1358
i 1890.



3. Wihasciwym dla rozliczen jednostek organizacyjnych w zakresie podatku od towaréw
i ustug w przypadku, o ktéorym mowa w ust. 1, jest naczelnik urzedu skarbowego wiasciwy ze
wzgledu na miejsce ich siedziby.

4. Jednostki organizacyjne, w odniesieniu do ktérych ztozono o$wiadczenie, o ktérym
mowa w ust. 2, i ktorych sprzedaz na 29 wrzesnia 2015 r. korzystata ze zwolnienia, o ktérym
mowa w art. 113 ustawy zdnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U.
22011 r. Nr 177, poz. 1054, z pézn. zm.?), zwanej dalej ,,ustawg o podatku od towaréw
i ustug”, moga nadal, rozliczajac bezposrednio podatek od towardw i ustug, korzystaé z tego
zwolnienia na warunkach okreslonych w tym przepisie, w brzmieniu obowigzujacym od
1 stycznia 2015 r., nie dtuzej jednak niz do 31 grudnia 2016 r. W przypadku wybrania daty
wcezesniejszej, do ktérej podatek od towardéw i ustug bedzie rozliczany bezposrednio przez
jednostki organizacyjne, zwolnienie obowigzuje do tej daty.

5. Przepisy ust. 1-4 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku, gdy na 29 wrzesnia 2015 r.
w jednostkach samorzadu terytorialnego podatek od towaréw i ustug byt rozliczany

bezposrednio jedynie przez samorzadowe zakfady budzetowe.

Art. 5. 1. Jednostka samorzadu terytorialnego, ktéra rozpoczeta w roku 2016 lub 2017
rozliczanie podatku od towardw i ustug ze wszystkimi jednostkami organizacyjnymi, do
konca roku w ktérym rozpoczgta to rozliczanie i roku nastepnego, nie diuzej jednak niz do
konca roku 2017, przyjmuje dla celéw proporcjonalnego odliczenia, o ktérym mowa w art. 90
ust. 2 ustawy o podatku od towardw i ustug, proporcje wyliczong odrebnie dla kazdej
jednostki organizacyjnej, w tym dla urzedu obstugujgcego jednostke samorzadu
terytorialnego, dziatajacego w formie samorzadowej jednostki budzetowej, zgodnie z art. 90
ust. 3-6, 9a i 10 ustawy o podatku od towardw i ustug, w przypadku wykonywania przez te
jednostke czynnosci opodatkowanych podatkiem od towaréw i ustug oraz czynnosci
zwolnionych od tego podatku.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio, jezeli jednostka organizacyjna korzystata ze
zwolnienia, o ktérym mowa w art. 113 ustawy o podatku od towardw i ustug, z tym ze
proporcja, o ktérej mowa w art. 90 ust. 2 ustawy o podatku od towardw i ustug, wyliczana
jest woéwczas zgodnie z art. 90 ust. 8 i 9 ustawy o podatku od towardw i ustug, bez

koniecznosci uzgadniania jej z naczelnikiem urzedu skarbowego.

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 1342, 1448, 1529
i 1530, z 2013 r. poz. 35, 1027 i 1608, z 2014 r. poz. 312, 1171 i 1662 oraz z 2015 r. poz. 211, 605, 978,
1223 i 1649.
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3. Przepisy ust. 1 i 2 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku, gdy jednostka samorzadu
terytorialnego rozpoczeta przed 2016 r. rozliczanie podatku od towaréw i uslug z
samorzadowymi jednostkami budzetowymi, natomiast w roku 2016 lub 2017 rozpoczeta

rozliczanie podatku od towaréw i ustug z samorzgdowymi zakfadami budzetowymi.

Art. 6. 1. Jednostki samorzadu terytorialnego, ktérych jednostki organizacyjne
dokonujgce sprzedazy na rzecz oséb fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej
oraz rolnikow ryczattowych, obowigzane byly zgodnie z przepisami obowiazujacymi na
dzien poprzedzajacy dzien podjecia wspdlnego rozliczania do prowadzenia ewidencji obrotu
i kwot podatku naleznego z tego tytulu przy zastosowaniu kas rejestrujgcych, mogg nadal
wykorzystywaé kasy, ktérych fiskalizacji dokonaly te jednostki organizacyjne, nie dluzej
jednak nizdo 31 grudnia 2018 r.

2. Do 31 grudnia 2016 r. zwalnia si¢ jednostki samorzadu terytorialnego z obowiazku
ewidencjonowania przy zastosowaniu kas rejestrujacych w zakresie czynnosci
wykonywanych przez ich jednostki organizacyjne, ktére w dniu poprzedzajgcym dzien
podjecia wspdlnego rozliczania korzystaly ze zwolnienia z tego obowiazku.

3. Jednostka samorzadu terytorialnego, ktdéra bedzie obowigzana do rozpoczgcia
ewidencjonowania przy zastosowaniu kas rejestrujacych od 1 stycznia 2017 r. i ktéra
rozpocznie to ewidencjonowanie w obowigzujacych terminach moze odliczy¢ od podatku
naleznego kwote wydatkowang na zakup kazdej z kas rejestrujacych zgtoszonych na dzien
rozpoczgeia (powstania) obowiazku ewidencjonowania w wysokosci 90% jej ceny zakupu
(bez podatku od towardw i ustug), nie wiecej jednak niz 700 zi. Przepis stosuje si¢ do kas

zakupionych do 31 marca 2017 r.

Art. 7. Z dniem, od ktérego jednostki organizacyjne nie rozliczajg juz podatku od
towaréw i ustug odrebnie od jednostki samorzadu terytorialnego, naczelnik urzedu

skarbowego wykresla je z urzedu z rejestru jako podatnika VAT.

Art. 8. W zakresie, w jakim kwota podatku naliczonego z tytutu nabycia towaréw
i ustug, finansowana ze srodkéw europejskich, zostata uznana za wydatek kwalifikowalny,
ktorego kwalifikowalnos¢ ulegta zmianie w zwigzku z wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci,
jednostce samorzadu terytorialnego lub jej jednostce organizacyjnej nie przystuguje prawo do
dokonania obnizenia kwoty podatku naleznego o te kwote podatku naliczonego, réwniez w
ramach korekty deklaracji, o ktérej mowa w art. 86 ust. 13 i 13a oraz w trybie art. 91 ust. 7-8

ustawy o podatku od towarow i ustlug, jezeli jednostka ta przed dniem wejscia w zycie



niniejszej ustawy nie dokonata zwrotu srodkéw europejskich w czesci zwigzanej ze zmiana

kwalifikowalnosci.
Rozdziat 3

Zasady dokonywania przez jednostki samorzadu terytorialnego korekt rozliczen
w podatku od towaréw i uslug za okresy rozliczeniowe uplywajgce przed dniem
podjecia przez nie rozliczania tego podatku wraz ze wszystkimi jednostkami

organizacyjnymi

Art. 9. Jednostka samorzadu terytorialnego moze dokonaé, z zastrzezeniem art. 8, korekt
rozliczen w podatku od towaréw i ustug za okresy rozliczeniowe uptywajace przed dniem
podjgcia przez nie rozliczania tego podatku wraz ze wszystkimi swoimi jednostkami
organizacyjnymi na zasadach przewidzianych w ustawie o podatku od towaréw i ustug,
ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613, z pozn.
zm.") oraz ustawie z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz. U. z 2015 r. poz.
553, z p6zn. zm.>): ‘

1) w odniesieniu do rozliczen poszczegdlnych jednostek organizacyjnych objetych deklaracja,
jezeli korekta tych rozliczen nie jest zwigzana z wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci,
pod warunkiem:

a) pisemnego uzasadnienia przyczyn dokonanej korekty deklaracji,

b) zfozenia pisemnego oswiadczenia, ze korekta deklaracji nie jest skladana

w zwigzku z wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci;

2) w odniesieniu do rozliczen wszystkich jednostek organizacyjnych objetych deklaracja,
jezeli korekta tych rozliczen jest zwigzana z wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci, pod
warunkiem:

a) zlozenia korekt deklaracji do konca 2017 r.,

b) zlozenia pisemnego oswiadczenia, ze korekta deklaracji jest sktadana w zwigzku z

wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci,

c) przedlozenia naczelnikowi urzgdu skarbowego wykazu wszystkich jednostek

organizacyjnych, z podaniem ich nazwy oraz numeru identyfikacji podatkowe;j,

9 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 699, 978, 1197,
1269, 1311, 1649, 1923 i 1932,

5} Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 788, 1269, 1357
i1649.
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d) uwzglednienia w skfadanych korektach deklaracji jednostki samorzadu
terytorialnego rozliczen wszystkich jednostek organizacyjnych,

e) zlozenia korekt deklaracji za wszystkie okresy rozliczeniowe nieobjgte
przedawnieniem, w ktérych jednostka samorzadu terytorialnego rozliczata si¢ bez
swoich jednostek organizacyjnych,

f)  zlozenia o$wiadczenia wedtug wzoru okreslonego w zalgczniku nr 2 do ustawy, czy
korekta obejmuje wydatki, w odniesieniu do ktérych jednostka samorzadu
terytorialnego nie byla obowigzana, na podstawie art. 14, do zwrotu Srodkow
europejskich,

g) pisemnego uzasadnienia przyczyn dokonania korekty.

Art. 10. Korekta deklaracji niespetniajagca warunkdw, o ktérych mowa w art. 9, nie

wywotuje skutkéw prawnych.

Art. 11. 1. Korekta deklaracji, o ktérej mowa w art. 9 pkt 2, zastgpuje z dniem jej
zlozenia wszystkie rozliczenia dla celéw podatku od towardw i ustug jednostki samorzadu
terytorialnego oraz jej jednostek organizacyjnych obje¢te deklaracjg lub decyzjg, w tym
decyzjg ostateczng, jezeli zgodnie z art. 99 ust. 12 ustawy o podatku od towardw i uslug
zastgpita ona rozliczenie objete deklaracja.

2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, organ podatkowy w drodze decyzji stwierdza

wygasniecie decyzji ostatecznej.

Art. 12, 1. Jednostka samorzadu terytorialnego dokonujac korekty, o ktérej mowa w art.
9 pkt 2, jest obowigzana do uwzglednienia podstawy opodatkowania oraz kwoty podatku
naleznego z tytulu sprzedazy towardw i ustug dokonywanej przez wszystkie jednostki
organizacyjne.

2. W przypadku jednostek organizacyjnych, ktdre dotychczas korzystaly ze zwolnienia
od podatku od towardéw i ustug na podstawie art. 113 ustawy o podatku od towaréw i ustug,
podstawe opodatkowania oraz wysoko$¢ podatku naleznego ustala si¢ zgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 85 i art. 146b ustawy o podatku od towardw i ustug.

3. Jednostka samorzadu terytorialnego dokonujac korekty, o ktérej mowa w art. 9 pkt 2,
nie jest obowigzana do wystawienia faktur, w tym faktur korygujacych w przypadku,
o ktorym mowa w ust. 2, chyba ze nabywca towardw i ustug zazgdal wystawienia takiej

faktury.



=

4. Fakture, w tym fakture korygujaca, o ktérej mowa w ust. 3, wystawia sie nie pdzniej

niz 15. dnia po miesigcu, w ktdrym zgloszono takie zadanie.

1

2)

3)

Art. 13. Jednostka samorzadu terytorialnego dokonujgc korekty, o ktérej mowa w art. 9:

uwzglednia zakres wykorzystywania towaréw i ustug do dziatalnodci gospodarcze;

obliczany zgodnie z:

a) art. 86 ust. 1 i ust. 7b ustawy o podatku od towardéw i ustug w brzmieniu
obowigzujacym do 31 grudnia 2015 r. oraz

b) art. 86 ust. 2a i ust. 7b ustawy o podatku od towaréw i ustug w brzmieniu
obowiazujacym od 1 stycznia 2016 r.

- odrgbnie dla kazdej jednostki organizacyjnej — w przypadku wykonywania przez te

Jjednostke czynnosci w ramach dziatalnosci gospodarczej oraz pozostajgcych poza ta

dziatalnoscig;

uwzglednia proporcje wyliczang zgodnie z art. 90 ust. 3 ustawy o podatku od towaréw

i ustug odrebnie dla kazdej jednostki organizacyjnej — w przypadku wykonywania przez

te jednostke czynnosci opodatkowanych podatkiem od towaréw i ustug i czynnosci

zwolnionych od tego podatku;

dokonuje odpowiednio korekty zgodnie z art. 90a i 90c oraz 91 ustawy o podatku od

towardw i ustug odrebnie dla kazdej jednostki organizacyjnej — w przypadku zaistnienia

okolicznosci, o ktdrych mowa w tych przepisach.

Rozdziat 4

Dokonywanie przez jednostki samorzadu terytorialnego zwrotu $rodkéw europejskich

uzyskanych na realizacje¢ ich zadan w przypadku zmiany kwalifikowalnosci wydatkéw

w zwigzku z wyrokiem Trybunalu Sprawiedliwosci

Art. 14. 1. Jednostka samorzadu terytorialnego lub jej jednostka organizacyjna nie jest

obowigzana do zwrotu $rodkéw europejskich uzyskanych na realizacje zadan jednostki

samorzadu terytorialnego w takim zakresie, w jakim nastapita zmiana kwalifikowalnosci

wydatku w czgsci dotyczacej kwoty podatku naliczonego z tytutu nabycia towaréw i ustug

finansowanej ze Srodkéw europejskich w zwigzku z wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci.

1)

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ pod warunkiem, ze jednostka samorzadu terytorialnego:
nie dokonata przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy obnizenia kwoty podatku
naleznego o kwote podatku naliczonego z tytulu nabycia towaréw i ustug, finansowanej

ze $rodkow europejskich, o ktérej mowa w ust. 1, rdwniez w ramach korekty deklaracji,
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o ktérej mowa w art. 86 ust. 13 i 13a oraz w trybie art. 91 ust. 7-8 ustawy o podatku od

towardéw i ustug, oraz
2) zlozyla do naczelnika urzedu skarbowego w terminie dwdch miesigcy, liczac od dnia

wejScia w zycie niniejszej ustawy, oswiadczenie wedlug wzoru okreslonego

w zafagczniku nr 3 do ustawy o spetnieniu warunku, oktéorym mowa w pkt 1,

w odniesieniu do poszczegdlnych uméw o dofinansowanie, o ktérych mowa

w przepisach ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju

oraz ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju.

3. Przepis ust. 1 dotyczy wytacznie wydatkow kwalifikowalnych w czgsci dotyczacej
kwoty podatku naliczonego z tytutu nabycia towardw i ustug, finansowanej ze $rodkéw
europejskich poniesionych przez jednostki samorzadu terytorialnego lub ich jednostki
organizacyjne, zgodnie z juz zawartymi na dzien wejscia w zycie niniejszej ustawy umowami
o dofinansowanie, o ktérych mowa w przepisach ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju oraz ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie
Rozwoju.

4. Do rozliczen srodkéw europejskich zwigzanych z wydatkami, o ktorych mowa

w ust. 3, stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 188 ustawy o finansach publicznych.

Art. 15. 1. Jezeli jednostka samorzadu terytorialnego przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy dokonata obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku
naliczonego, z tytulu nabycia towaréw i ustug, finansowanej ze $rodkéw europejskich,
o ktérej mowa w art. 14 ust. 1, rdwniez w ramach korekty deklaracji, o ktorej mowa w art. 86
ust. 13 i 13a oraz w trybie art. 91 ust. 7-8 ustawy o podatku od towardéw i ustug, i przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy nie dokonata z tego tytulu zwrotu $rodkdéw europejskich,
jest ona obowigzana do zwrotu tych srodkéw w terminie dwdch miesigcy, liczage od dnia
wejscia w zycie niniejszej ustawy.

2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, srodki europejskie podlegaja zwrotowi wraz
z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, liczonymi od dnia
przekazania srodkéw do dnia dokonania ich zwrotu. Przepis art. 207 ust. 2 ustawy z dnia 27

sierpnia 2009 r. o finansach publicznych stosuje si¢ odpowiednio.



Rozdziat 5
Zmiany w przepisach obowigzujacych

Art. 16. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 885, z p6zn. zm.®) wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) w art. 15 po ust. 7 dodaje si¢ ust. 7a w brzmieniu:

»7a. Samorzadowy zaktad budzetowy moze otrzymaé z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego s$rodki finansowe wynikajace z rozliczenia podatku od
towardw i ustug zwigzanego z tym zaktadem.”;

2) wart. 16 w ust. 2 po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:
»4a) zasady ustalania i przekazywania z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
srodkéw finansowych wynikajacych z rozliczenia podatku od towaréw i ustug,

z tym, ze ich wysoko$¢ nie moze by¢ wyzsza niz wynikajaca z rozliczenia podatku

zwigzanego z tym zaktadem”.
Rozdzial 6
Przepisy przejsciowe i koncowe

Art. 17. 1. Sprawy podatkowe w zakresie podatku od towardw i ustug:
1) wszczgte i niezakonczone przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy,
2) wszczete od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy w przypadku skorzystania

z mozliwosci, o ktorej mowa w art. 4
- w odniesieniu do jednostki samorzadu terytorialnego lub jej jednostek organizacyjnych
obejmuja tylko rozliczenie odpowiednio tej jednostki samorzgdu terytorialnego lub jej
jednostki organizacyjnej.

2. Organy podatkowe wlasciwe w dniu wszczgcia postepowania, o ktérym mowa w ust.
1 pkt 1, pozostajg wlasciwe od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

3. W toku postgpowania, o ktérym mowa w ust. 1, jednostka samorzadu terytorialnego
jest obowigzana, na wezwanie organu podatkowego w terminie 7 dni od dnia doreczenia
wezwania, do ztozenia oswiadczenia, czy dokona korekty, o ktérej mowa w art. 9 pkt 2.

4. W przypadku ztozenia o§wiadczenia o planowanym zlozeniu korekt, o ktérych mowa

wart 9 pkt 2_nostepowanie zawiesza si¢ do czasu ztozenia tych korekt, nie dluzej jednak niz

® Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 938 i 1646, z 2014
r. poz. 379, 911, 1146, 1626 i 1877 oraz z 2015 r. poz. 238, 532, 1045, 1117, 1130, 1189, 1190, 1269, 1358,
1513, 1830, 1854 i 1890.
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do konca 2017 r. Okresu zawieszenia nie wlicza si¢ do terminu przedawnienia zobowiazania
podatkowego.

5. W przypadku ztozenia korekt, o ktérych mowa w art. 9 pkt 2, w terminie wskazanym
w ust. 4, postgpowanie obejmuje rozliczenie jednostki samorzadu terytorialnego z jej
Jjednostkami organizacyjnymi.

6. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 5, wlasciwym organem podatkowym jest organ
wiasciwy dla jednostki samorzadu terytorialnego. Wszystkie dokonane czynnosci pozostajg w

mocy.

Art. 18. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 marca 2016 r.
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Zalaczniki do ustawy z dnia .....2016 .

o zasadach rozliczen w podatku od
towaréw i uslug oraz dokonywania zwrotu
srodkéw europejskich przez jednostki
samorzadu terytorialnego oraz o zmianie
ustawy o finansach publicznych (Dz. U.
poz. )

Zalacznik nr 1

(nazwa i adres jednostki samorzadu terytorialnego) (miejscowosc, data)

(nazwa i adres organu podatkowego)

Os$wiadczenie

Na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy z dnia ...... o zasadach rozliczen w podatku od
towaréw 1 ustug oraz dokonywania zwrotu $rodkéw europejskich przez jednostki samorzadu
terytorialnego oraz o zmianie ustawy o finansach publicznych (Dz. U. poz. ...) o$wiadczam,
ze wszystkie jednostki organizacyjne podlegte Gminie/Powiatowi/Wojewddztwu ™
rozliczaty/beda rozliczaly” bezposrednio podatek od towaréw i ustug z dzialalnosci
gospodarczej przez nie wykonywanej do okresu rozliczeniowego uptywajacego w dniu
Oswiadczam, ze sg mi znane przepisy o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych

zeznan.

(podpis ze wskazaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska sluzbowego
osoby upowaznionej do reprezentowania jednostki samorzadu terytorialnego)

* niepotrzebne skresli¢

1) W przypadku wyboru dokonywania rozliczen wedlug zasad okreslonych w art. 4 ust. 1 ustawy nalezy
wstawic date 31 grudnia 2016 r. W przypadku wybrania wczesniejszego niz uptywajacy w dniu 31 grudnia
2016 r. okresu, do ktérego podatek od towaréw i ustug bedzie rozliczany bezposrednio przez podlegle
jednostki organizacyjne nalezy wstawi¢ wybrang wczesniejsza datg (wybdr ten moze dotyczy¢ takze
okresu rozliczeniowego uplywajacego przed dniem wejscia w zycie ustawy).






Zalacznik nr 2

(nazwa i adres jednostki samorzadu terytorialnego) (miejscowoscé, data)

(nazwa i adres organu podatkowego)

Oswiadczenie

Na podstawie art. 9 pkt 2 lit. f ustawy z dnia ...... o zasadach rozliczen w podatku od
towaréw i ustug oraz dokonywania zwrotu $rodkow europejskich przez jednostki samorzadu
terytorialnego oraz o zmianie ustawy o finansach publicznych (Dz. U. poz. ...) o$wiadczam,
ze sktadane korekty deklaracji dla podatku od towaréow i ushug (VAT-7, VAT-7K")
Gminy/Powiatu/WojeWOdZtWa ...........vvvvvveereeeeeeeseeeieriennn, za OKIes ..........cocoeenn

obejmuja wydatki, w odniesieniu do ktoérych jednostka samorzadu terytorialnego nie byta

obowigzana, na podstawie art. 14 ww. ustawy, do zwrotu srodkéw europejskich.

Oswiadczam, Zze sg mi znane przepisy o odpowiedzialnosci karnej za skladanie falszywych

zeznan.

(podpis ze wskazaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego
osoby upowaznionej do reprezentowania jednostki samorzqdu terytorialnego)

* niepotrzebne skreslic






Zalacznik nr 3

(nazwa i adres jednostki samorzadu terytorialnego) (miejscowo$¢, data)

(nazwa i adres organu podatkowego)

Oswiadczenie

(dotyczy umowy 0 dOfINANSOWANIE 1T ..v.vveeeinite it et vttt ettt ettt e e reeneeaenenaeaenns )

Na podstawie art. 14 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia ...... o zasadach rozliczen w podatku od
towaréw i ustug oraz dokonywania zwrotu srodkéw europejskich przez jednostki samorzadu
terytorialnego oraz o zmianie ustawy o finansach publicznych (Dz. U. poz. ...) oswiadczam,
ze w odniesieniu do zakupu towardw i ustug, o ktéorych mowa w art. 14 ust. 1 ww. ustawy nie
dokonano obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego, rowniez w
ramach korekty deklaracji, o ktérej mowa w art. 86 ust. 13 i 13a oraz w trybie art. 91 ust. 7-8
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2011 r. Nr 177, poz.
1054, z p6zn. zm.).

Oswiadczam, ze sg mi znane przepisy o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych

zeznan.

(podpis ze wskazaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska sluzbowego
osoby upowaznionej do reprezentowania jednostki samorzadu terytorialnego)
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UZASADNIENIE
I. Potrzeba regulacji

29 wrzesnia 2015 r. zapadl wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE)
w sprawie C-276/14 Gmina Wroctaw przeciwko Ministrowi Finanséw, zgodnie z ktérym
art. 9 ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego
systemu podatku od wartosci dodanej', dalej ,Dyrektywa 2006/112/WE” nalezy
interpretowa¢ w ten sposob, ze podmioty prawa publicznego, takie jak gminne jednostki
budzetowe bedace przedmiotem postepowania gléwnego, nie mogg by¢ uznane za
podatnikéw podatku od wartosci dodanej, poniewaz nie spelniajg kryterium samodzielnosci
przewidzianego w tym przepisie. Zdaniem TSUE jednostki te nie ponoszg ryzyka
gospodarczego zwigzanego z dzialalnoscig gospodarcza powierzong im w imieniu i na
rachunek gminy oraz nie odpowiadaja za szkody spowodowane tg dziatalno$cig
(odpowiedzialno$¢ tg ponosi wylacznie gmina), poniewaz nie dysponujg wlasnym majatkiem,
nie osiggaja wlasnych dochodéw i nie ponosza kosztow dotyczacych takiej dziatalnosci.
Uzyskane dochody sa bowiem wplacane do budzetu Gminy, a wydatki sg pokrywane
bezposrednio z tego budzetu.

W konsekwencji zapadlego wyroku nalezy uznaé, ze samorzadowe jednostki budzetowe nie
posiadaja odrgbnosci podatkowej na gruncie przepisoéw o podatku od towardw i ustug, zatem
wszelkie czynnosci przez nie dokonywane na rzecz oséb trzecich powinny byé rozliczane
przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego (zwanej dalej réwniez samorzadem), ktéra je
utworzyla, aczynnosci dokonywane w ramach samorzadu (pomiedzy jej jednostkami
budzetowymi) majg charakter wewnetrzny.

Wyrok TSUE nie dotyczyt samorzadowych zaktadéw budzetowych, jednakze tezy w nim
zawarte znajdujg odpowiednie zastosowanie do samorzadowych zakladéow budzetowych.
Kwestia ta zostala rozstrzygnieta przez Naczelny Sad Administracyjny w skladzie 7 sedziow,
w zwigzku z postanowieniem NSA sygn. akt. I FSK 1725/14 z 17 marca 2015 r. NSA
udzielajgc odpowiedzi na zadane pytanie wskazal, iz w §wietle art. 15 ust. 1, art. 86 ust. 1 oraz
art. 86 ust. 13 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug? (zwanej dalej
»ustawa o VAT”) Gmina ma prawo do odliczenia podatku naliczonego z faktur zakupowych
zwigzanych z realizacjg inwestycji, ktoére zostaly nastgpnie przekazane do gminnego
zakladu budzetowego, o ile sg przez niego wykorzystywane do sprzedazy opodatkowane;j
podatkiem od towaréw i ustug. Uzasadniajgc podjetg uchwale z 26 pazdziernika 2015 r.
sygn. akt I FPS 4/15 NSA wskazal powyzszy wyrok TSUE z 29 wrzeénia 2015 r. i podkre$lit,
iz w wyroku tym Trybunal udzielit bardzo szczegélowych wskazoéwek dotyczacych
warunkéw, jakie musza speiniaé publiczne jednostki organizacyjne aby mogly one byé
uznane za podatnikéw VAT czynnych, tj. dzialanie we wlasnym imieniu i na wlasng rzecz,
ponoszenie ryzyka gospodarczego, brak hierarchicznego podporzadkowania, wystarczajaca
samodzielno$¢ finansowa itp. W tym kontekscie NSA wskazat, iz pomimo wigkszego niz
jednostki budzetowe stopnia samodzielnosci zaktadu budzetowego, nie moze on by¢ uznany
za odrebnego od Gminy podatnika VAT, nie spelnia bowiem ww. warunkéw — nie jest
wystarczajaco samodzielny. NSA wskazal rowniez, iz dotychczasowe orzecznictwo NSA
w tej materii nalezy uznaé¢ za nieaktualne. W kazdej sytuacji, tj. zarowno w stosunkach
pomigdzy zakladem budzetowym i gming, jak iw stosunkach z podmiotami trzecimi,
podatnikiem pozostaje tylko gmina.

Dz Urz. UE. L 347 z | 1.12.2006, str. 1, z p6zn. zm.
2Dz U.z2011 r. Nr 177, poz. 1054, z pézn. zm.
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W konsekwencji podjgtej przez NSA uchwaly nalezy uznaé, ze zaktady budzetowe — tak jak
1jednostki budzetowe — nie posiadajg odrgbno$ci podatkowej na gruncie przepiséw o podatku
od towaréw i ustug, zatem wszelkie czynnosci przez nie dokonywane na rzecz oséb trzecich
powinny by¢ rozliczane przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego, ktéra je utworzyla,
aczynnosci dokonywane w ramach samorzadu (zar6wno pomiedzy jednostkami
budzetowymi, jak i zaktadami budzetowymi) majg charakter wewnetrzny.

Majac na uwadze wyrok TSUE oraz uchwalg NSA niezbedne jest dokonanie jak najszybszej
centralizacji rozliczen w zakresie podatku VAT w samorzadach. Centralizacja ta musi objaé
utworzone przez samorzad jednostki organizacyjne przez ktére nalezy rozumieé¢ jednostki
budzetowe, zaktady budzetowe oraz powstala z mocy prawa jednostke budzetows, podlegta
Jednostce samorzadu terytorialnego w rozumieniu wyroku TSUE. Wykonanie wyroku musi
jednak odby¢ si¢ z zapewnieniem samorzadom stosownego czasu na dostosowanie rozliczen.
Przyjeta w projekcie koncepcja zaklada zatem obowigzkows centralizacje rozliczen
»Wprzoéd” od 1 stycznia 2017 r. W sytuacji wigc zlozenia przez jednostke samorzadu
terytorialnego stosownego o$wiadczenia o wyborze rozliczania przez utworzone przez nig
jednostki organizacyjne — odrebnie od niej — podatku VAT rozliczenia dokonane do 31
grudnia 2016 r. nie bedg kwestionowane.

Podkreslenia wymaga, ze wybor rozliczania odrebnego wigze sie z okre$lonymi korzysciami
(pewnos¢ niekwestionowania rozliczen), jednakze pociaga za soba koniecznosé traktowania
rozliczen pomigdzy jednostkami organizacyjnymi gminy jako dokonywanych odrebnie, ze
wszystkimi tego konsekwencjami, w tym braku prawa do odliczenia podatku naliczonego
w sytuacjach bedacych przedmiotem analizy TSUE, czy tez kontynuacji stosownych
postgpowan wymiarowych wylacznie w odniesieniu do odrebnych rozliczen. Nie jest bowiem
dopuszczalne stosowanie tez wyroku TSUE wybiérczo, np. wylagcznie w odniesieniu do
podatku naliczonego, z pominigciem konieczno$ci odprowadzenia podatku naleznego czy tez
»Wybrania” rozliczen z przeszlosci, nieobjetych przedawnieniem, w odniesieniu do ktérych
samorzad dokona rozliczenia scentralizowanego, z réwnoczesnym pozostawieniem innych
dokonanych odrgbnie. Status podatnika ma bowiem charakter obiektywny i przy ciaglosci
prowadzenia dziatalnos$ci nie podlega zmianom.

Projektowane regulacje zapewniaja jednostkom samorzadu terytorialnego instrumenty prawne
zarowno wspomagajagce proces centralizacji w wymiarze formalno-prawnym, jak
I minimalizujace ucigzliwosci z tym zwigzane. Celem wsparcia samorzadéw w wymiarze
finansowym przewiduje sig¢ brak koniecznoéci zwrotu $rodkéw europejskich w przypadku
korzystania przez nie z programéw finansowanych w takim zakresie, w jakim wskutek
wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci nastgpita zmiana wysokosci wydatku kwalifikowalnego
zwigzanego z zakupem tych towaréw i ustug. Brak koniecznosci zwrotu tych srodkéw przez
samorzady nie zwalnia jednak Polski z konieczno$ci ich zwrotu do Komisji Europejskiej,
zwrot ten jednak nastapi bez obcigzania beneficjentoéw jego kosztami. Proponowane przepisy
porzadkuja tez sytuacje przejSciowe zwiazane z obowigzkowa od 1 stycznia 2017 r.
centralizacjg rozliczen oraz wprowadzajg zasady korygowania rozliczen w okresach przed ta
data.

Nalezy rowniez wyraznie zaznaczy¢, ze przepisy projektowane w niniejszej ustawie maja
charakter lex specialis do ustawy o VAT oraz ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa’.

*Dz.U.22015r. poz. 613, z péin. zm.
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II. Zakres regulacji

Identyfikujagc problemy natury prawnej i organizacyjnej zwigzane z obowigzkowa
»centralizacjg” rozliczen VAT w jednostkach samorzadu terytorialnego projektowana
regulacja (art. 1 projektu) zostala ujeta w nastepujgcych rozdziatach:

e Rozdziat 1 — Przepisy ogdlne;

e Rozdzial 2 — Zasady dokonywania przez jednostki samorzgdu terytorialnego rozliczen
w podatku od towar6w i ustug za okres rozliczeniowy uptywajacy 31 grudnia 2016 r. oraz
okresy rozliczeniowe poprzedzajace ten okres;

e Rozdzial 3 — Zasady dokonywania przez jednostki samorzgdu terytorialnego korekt
rozliczen w podatku od towarow i uslug za okres rozliczeniowy uplywajacy przed dniem
podjecia przez nie rozliczania tego podatku wraz ze wszystkimi jednostkami
organizacyjnymi,

e Rozdziat 4 — Dokonywanie przez jednostki samorzadu terytorialnego zwrotu $rodkow
europejskich uzyskanych na realizacje ich zadan w przypadku zmiany kwalifikowalnosci
wydatkow w zwigzku z wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej;

e Rozdzial 5 — Zmiany w przepisach obowigzujacych;

e Rozdziat 6 — Przepisy przejsciowe i konicowe.

Dla celéw projektu regulacji przez jednostke organizacyjna nalezy rozumie¢ utworzone przez
jednostke samorzadu terytorialnego samorzadowe jednostki budzetowe lub samorzadowe
zaklady budzetowe, a takZze powstale z mocy prawa jednostki budzetowe, podporzadkowane
jednostce samorzadu terytorialnego (art. 2 pkt 1 lit. a i b projektu). Nie ma potrzeby
wyodrebnia¢ tutaj urzgdu obstugujacego jednostke samorzadu terytorialnego poniewaz
dotychczas jednostka samorzadu rozliczata si¢ dla celow podatku VAT za posrednictwem
urzedu. ,,Podporzadkowanie” jednostki budzetowej natomiast nalezy bada¢ w $wietle
kryteriow wyznaczonych przez TSUE w wyroku C-276/14 oraz wykorzystanych przez NSA
w uchwale sygn. akt I FPS 4/15, tj. czy jednostka ta wykonuje dziatalno$¢ we wiasnym
imieniu, na wilasny rachunek i wlasng odpowiedzialno$¢ oraz czy ponosi ona zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci ryzyko gospodarcze. Slowniczek w art. 2 pkt 2 projektu
okredla co nalezy rozumie¢ przez ,,Srodki europejskie” na ktdre powotuje sie projektowana
ustawa. Beda to $rodki, o ktéorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 1, 2, 4 i 5a-5¢ ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®. Stowniczek nadaje tez znaczenie pojeciu wydatek
kwalifikowalny (art. 2 pkt 3 projektu).

ITII. Centralizacja rozliczen

Sukcesja praw i obowigzkow

Projektowany art. 3 dotyczy sukcesji praw i obowigzkdw jednostki samorzadu terytorialnego,
ktéra z dniem wejscia w zycie projektowanych przepisow wstepuje we wszystkie prawa
1 obowiagzki w zakresie, w jakim dotycza one podatku od towaréw i ustug swoich jednostek
organizacyjnych, takze tych, ktore nie przestaly by¢ jeszcze wyodrebnionym podatnikiem
podatku VAT. Przepis ten bedzie miat zastosowanie odpowiednio do rozliczen za okresy
przed dniem wejScia w zycie projektowanej ustawy. Podobnie bedzie w przypadku
postepowan w obszarze VAT prowadzonych w odniesieniu do jednostek organizacyjnych
samorzadu na podstawie Ordynacji podatkowej zaréwno wszczetych i niezakonczonych przed
dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy, jak 1 wszczetych od dnia wejscia w zycie

*Dz. U. 22013 r. poz. 885, z pozn. zm.



Projekt z dnia 14.01.2016 r.

projektowanych przepisow (art. 17 ust. 1 projektu). Postepowanie takie bedzie prowadzone
zatem w stosunku do jednostki samorzadu terytorialnego, w odniesieniu jednak do rozliczen
samorzadu lub jego jednostki organizacyjnej (zasadniczo nie bedzie dotyczylo rozliczenia
scentralizowanego, z pewnymi jednak wyjatkami wskazanymi w tym przepisie).

Poniewaz proponowana regulacja zapewni wejscie, z dniem wejscia w zycie projektowanej
ustawy, przez jednostke¢ samorzadu terytorialnego w prawa i obowiazki swoich jednostek
organizacyjnych takze w odniesieniu do rozliczen przeszlych, nie bedzie konieczne
wystawianie faktur korygujacych zmieniajacych dane sprzedawcy i nabywcy, gdyz jednostka
samorzadu terytorialnego wchodzac w prawa i obowigzki swoich jednostek nabedzie rowniez
prawo do odliczenia z faktur wystawionych na swoje jednostki organizacyjne.

Projektowane regulacje zakladajg obowiazkowa centralizacje rozliczen VAT w samorzadach
od rozliczenia rozpoczynajacego si¢ 1 stycznia 2017 r. — art. 4 ust. 1 projektu. Warunkiem
niekwestionowania rozliczen bezposrednio przez jednostki budzetowe oraz zaklady
budzetowe za okresy rozliczeniowe przed centralizacjg rozliczen jest zlozenie przez jednostke
samorzadu terytorialnego w terminie dwoch miesiecy od dnia wejscia w zycie projektowanej
ustawy o$wiadczenia o wyborze okresu rozliczeniowego do ktdérego podatek VAT bedzie
rozliczany bezposrednio przez jednostki organizacyjne (wyboér ten moze dotyczyé takze
okresu rozliczeniowego uplywajacego przed dniem wejscia w zycie ustawy) do naczelnika
urzedu skarbowego o wybranym terminie centralizacji (art. 4 ust. 2 projektu). Wzér tego
o$wiadczenia stanowi zalacznik nr 1 do projektu. Jednostki organizacyjne, w odniesieniu do
ktorych zostanie zlozone o$wiadczenie i ktérych sprzedaz na 29 wrzesnia 2015 r. korzystala
ze zwolnienia, o ktérym mowa w art. 113 ustawy o VAT beda mogly nadal, rozliczajac
bezposrednio podatek VAT, korzysta¢ z tego zwolnienia na warunkach okre$lonych w tym
przepisie, w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia 2015 r., nie dtuzej jednak niz do 31
grudnia 2016 r. W przypadku wybrania daty wczesniejszej, do ktérej podatek VAT bedzie
rozliczany bezposrednio przez jednostki organizacyjne, zwolnienie bedzie obowigzywalo do
tej daty. Samorzady, ktére dokonajg centralizacji wezeéniej niz przed dniem wejécia w zycie
projektowanej ustawy, zostang takze objete regulacjami projektowanej ustawy, w tym m.in.
potwierdzone zostanie ich prawo do stosowania zwolnienia podmiotowego do czasu
dokonania centralizacji oraz zasady uzywania kas fiskalnych, pod warunkiem jednak
poinformowania wilasciwego dla siebie naczelnika urzedu skarbowego w terminie dwdch
miesigcy od dnia wejécia w zycie projektowanej ustawy z jakg datg zaprzestano rozliczania
odrgbnego w VAT.

W okresie przej$ciowym jezeli dokonanie dostawy towaréw lub wykonanie ustugi nastgpi do
31 grudnia 2016 r., i faktura zostanie wystawiona w terminie do 31 grudnia 2016 r. to
powinna by¢ wystawiona na jednostke budzetows lub zakiad budzetowy (jesli jeszcze nie
nastapita centralizacja). Jesli faktura bedzie wystawiona po tej dacie to powinna byé
wystawiona na jednostkg¢ samorzadu terytorialnego, zewentualnym wskazaniem jakiej
jednostki organizacyjnej nabycia te dotycza. Jesli dostawa towaréw lub wykonanie ushugi
nastapi po 31 grudnia 2016 r. to faktura powinna by¢ wystawiona juz na jednostke samorzadu
terytorialnego (z ewentualnym wskazaniem jednostki organizacyjnej, tak aby jednoznacznie
mozna bylo dokonac¢ jej przyporzadkowania ksiegowego).

Po centralizacji rozliczen na fakturach wystawianych na jednostke samorzadu terytorialnego
(np. gming) z uwidocznionym jej numerem NIP — jak juz wyzej wspomniano — bedg mogty
by¢ zamieszczane dodatkowe informacje w postaci nazwy konkretnej jednostki
organizacyjnej (np. szkoty), ktérej beda dotyczyly rozliczenia (przyktadowo rozliczenie za
media). Tak wystawiona faktura bedzie stanowita podstawe do ujmowania jej w ksiegach
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1 dokumentacji jednostki budzetowej lub zakladu budzetowego. W przypadku blednie
wystawionej faktury bedzie musiata by¢ dokonana korekta tej faktury na zasadach ogélnych
wynikajgcych z ustawy o VAT.

W art. 4 ust. 3 projektu okreslono, ze wlasciwym dla rozliczen jednostek organizacyjnych
w zakresie podatku od towaréw i ustlug w przypadku rozliczania VAT bezposrednio przez nie
jest naczelnik urzedu skarbowego wiasciwy ze wzgledu na miejsce ich siedziby.

Celem utrzymania — zgodnie z decyzjg samorzadu — najpdzniej do konca grudnia 2016 r.
bezposredniego rozliczania VAT przez jednostki budzetowe oraz zaklady budzetowe
niezbedne jest zapewnienie mozliwosci korzystania do tej daty ze zwolnienia tzw.
podmiotowego, o ktérym mowa w art. 113 ustawy o VAT (wedlug stanu na 1 stycznia
2015 r.), tym jednostkom, ktére na 29 wrzesnia 2015 r. (data wydania wyroku TSUE) z tego
zwolnienia korzystaly (art. 4 ust. 4projektu). Zwolnienie to bedzie przystugiwaé jednostkom
organizacyjnym samorzgdéw na warunkach okreslonych w tym przepisie, o ile do dnia
wejscia w zycie projektowanych przepiséw jednostki te nie utracity prawa do jego stosowania
lub z tego zwolnienia nie zrezygnowaly. Zwolnienie to przyslugiwa¢ bedzie takze jednostkom
organizacyjnym, ktorych rozliczenia zostaly juz scentralizowane z jednostkg samorzadu
terytorialnego przed dniem wejscia w zycie projektowanych przepisoéw.

Kolejne przepisy reguluja kwestie przejsciowe zwigzane z centralizacjg.

Zasady wyliczania wspolczynnika struktury sprzedazy

W art. 5 projektu zostaly okre$lone zasady wyliczania proporcji przy rozliczaniu VAT
w sytuacji, gdy jednostka samorzadu terytorialnego rozpoczeta w roku 2016 lub 2017
rozliczanie VAT wraz ze wszystkimi jednostkami organizacyjnymi. Do konca roku, w ktorym
samorzad rozpoczal wspolne rozliczanie i w roku nastgpnym (nie dtuzej jednak niz do konca
roku 2017) przyjmuje si¢ dla celéw proporcjonalnego odliczenia, o ktérym mowa w art. 90
ust. 2 ustawy o VAT, proporcje wyliczong odrebnie dla kazdej jednostki organizacyjne;j,
w tym dla urzedu obstugujacego jednostk¢ samorzadu terytorialnego, dzialajacego w formie
samorzgdowe]j jednostki budzetowej, zgodnie z art. 90 ust. 3-6, 9a i 10 ustawy o VAT,
w przypadku wykonywania przez tg jednostk¢ czynnosci opodatkowanych podatkiem od
towardéw i ustug oraz czynnosci zwolnionych z tego podatku (art. 5 ust. 1 projektu).
Obowigzek wyliczania wspolczynnika struktury sprzedazy nie dotyczy jednostek, ktére
prowadzg tylko dziatalno$¢ zwolniong — projektowany przepis art. 5 ust. 1 dotyczy bowiem
tylko tych jednostek, ktére dokonuja sprzedazy ,,mieszanej”.

Powyzsza regulacja bedzie miata rowniez zastosowanie w przypadku, gdy jednostka
organizacyjna korzystala ze zwolnienia, o ktorym mowa w art. 113 ustawy o VAT, z tym ze
proporcja o ktérej mowa w art. 90 ust. 2 ustawy o VAT wyliczana bedzie wowczas zgodnie
z art. 90 ust. 8 i 9 tej ustawy, bez koniecznosci uzgadniania jej z naczelnikiem urzedu
skarbowego (art. S ust. 2 projektu).

Poniewaz korekta roczna, o ktorej mowa w art. 91 ustawy o VAT, polega na ,,urealnieniu”
proporcji wstepnej z art. 90 ust. 2 ustawy o VAT, samorzady dokonujac jej za pierwszy
idrugi rok (w zaleznosci kiedy wspdlne rozliczanie zostanie rozpoczgte) wspdlnego
rozliczania (w rozliczeniu za styczen lub I kwartat roku nast¢pnego) winny sporzadzi¢ ja
odrebnie dla kazdej jednostki organizacyjnej.
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Zasada ta (obliczanie proporcji wstepnej i korekty rocznej) zostanie utrzymana w latach
nastepnych (przewiduje si¢ stosowng nowelizacj¢ ustawy o VAT w tym zakresie).

Powyzsze zasady znajdg zastosowanie rowniez w przypadku gdy jednostka samorzadu
terytorialnego rozpoczeta przed 2016 rozliczanie VAT wraz ze wszystkimi jednostkami
organizacyjnymi, natomiast w roku 2016 lub 2017 rozpoczela rozliczanie VAT wraz
z zaktadami budzetowymi (art. 5 ust. 3 projektu). W takiej sytuacji przewiduje sie, ze do
czasu centralizacji z zakladami budzetowymi jednostka samorzadu terytorialnego bedzie
stosowala jeden wspolczynnik struktury sprzedazy liczony dla calej jednostki
(scentralizowanej z samorzadowymi jednostkami budzetowymi), a zaktady budzetowe osobny
wspodiczynnik. Po ostatecznej centralizacji z zakiadami budzetowymi wspélczynnik ten
bedzie juz liczony osobno dla samorzadowych jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladéw budzetowych i urzedu obstugujacego jednostke samorzadu terytorialnego.

Kasy rejestrujace

Proces centralizacji wymaga réwniez rozstrzygnigcia kwestii ewidencjonowania przez
jednostke samorzadu terytorialnego sprzedazy na rzecz oséb fizycznych nieprowadzacych
dziatalnosci gospodarczej przy zastosowaniu kas rejestrujacych. Centralizacja rozliczen — bez
wprowadzenia i zmiany stosownych przepiséw w zakresie sukcesji podatkowej oraz kas
rejestrujgcych ~ oznaczataby bowiem konieczno$¢ wymiany wszystkich dotychczas
uzytkowanych przez jednostki organizacyjne samorzadu kas fiskalnych oraz zakup nowych
dla tych jednostek, ktore dotychczas korzystaty ze zwolnienia z ewidencjonowania obrotu.

W przypadku wyboru pierwszej opcji przez jednostke samorzadu terytorialnego nie bylaby
ona obowigzana do zwrotu wykorzystanej przez jednostke organizacyjng ulgi z tytutu zakupu
kasy. Z uwagi bowiem na przewidziang przepisami projektowanej ustawy sukcesje
podatkowg nie wystapig przestanki do zwrotu wykorzystanej przez jednostke organizacyjna
ulgi z tytulu zakupu kas, wymienione w art. 111 ust. 6 ustawy o VAT oraz w § 6 ust. 1
rozporzgdzenia z dnia 27 grudnia 2010 r. w sprawie odliczania i zwrotu kwot wydatkowanych
na zakup kas rejestrujgcych, poniewaz nie nastgpi zaprzestanie ich uzywania. Celem
zminimalizowania jednak kosztéw finansowych dla samorzadéw w tym obszarze, przewiduje
si¢ mozliwos¢ dalszego ewidencjonowania obrotu przy pomocy kas, ktérych fiskalizacji
dokonaty jednostki organizacyjne, jednak nie dtuzej niz do 31 grudnia 2018 r. (art. 6 ust. 1
projektu). Regulacja ta zwolni samorzady z obowigzku wymiany tych kas (lub ich pamieci
fiskalnych) i umozliwi ewidencjonowanie obrotu za pomocg kas juz posiadanych, pomimo
ich ,zafiskalizowania” na jednostk¢ organizacyjng samorzadu. Jednostki samorzadu
terytorialnego do konca 2018 r. moga zatem na paragonach uwidacznia¢ dane jednostek
1 zakladéw budzetowych, przy czym w przypadku wystapienia przez konsumenta z zadaniem
wystawienia faktury dokumentujgcej sprzedaz uwidoczniong na takich paragonach, jednostka
samorzadu terytorialnego obowigzana jest do wystawienia faktury juz ze swoimi danymi
(ewentualnie rozszerzonymi o dane jednostki lub zakladu budzetowego). Zaproponowane
rozwigzanie stanowi wyjatek od ogélnych zasad uzasadniony bardzo szczegdlna sytuacia,
w jakiej znalazly sie samorzady po wyroku TSUE.

Roéwnoczesnie projektowane przepisy utrzymujg do 31 grudnia 2016 r. zwolnienie
z obowigzku ewidencjonowania obrotu za pomocg kas fiskalnych dla tych jednostek
organizacyjnych, ktére w dniu poprzedzajagcym dzien centralizacji, korzystaty z takiego
zwolnienia (art. 6 ust. 2 projektu). Brak tego przepisu oznaczalby koniecznosé zakupu kas
fiskalnych dla wszystkich jednostek organizacyjnych, dotychczas korzystajacych ze
zwolnienia z takiego obowigzku.
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Ewentualnie dalsza kontynuacja przedmiotowego zwolnienia zostanie przeanalizowana
w pracach nad projektem przepiséw wykonawczych w zakresie zwolnien z obowiazku
ewidencjonowania obrotu za pomocg kasy fiskalne;j.

Z uwagi na fakt, ze centralizacja rozliczen moze by¢ przyczyna koniecznosci zakupu przez
samorzad po 31 grudnia 2016 r. (data utraty przejsciowego zwolnienia, o ktérym mowa
w proponowanym art. 6 ust. 2 projektu) znacznej liczby kas rejestrujgcych uzasadnione jest
wyjatkowe przedtuzenie partycypacji przez budzet panstwa w kosztach zakupu tych kas —
zagwarantowanej w obecnych przepisach jedynie w odniesieniu do kas zakupionych na
moment powstania obowiazku rozpoczgcia ewidencjonowania. W przypadku zatem zakupu
kas do 31 marca 2017 r. jednostka samorzadu terytorialnego, ktéra bedzie obowigzana do
rozpoczecia ewidencjonowania przy zastosowaniu kas rejestrujacych od 1 stycznia 2017 r.
1 ktora rozpocznie to ewidencjonowanie w obowiazujacych terminach bedzie mogta odliczyé
od podatku naleznego kwote wydatkowana na zakup kazdej z kas rejestrujgcych zgtoszonych
na dzien rozpoczgcia (powstania) obowigzku ewidencjonowania w wysokosci 90% jej ceny
zakupu (bez podatku od towardéw i ustug), nie wigcej jednak niz 700 zt (art. 6 ust. 3
projektu). W przypadku jednostek organizacyjnych, ktére w trakcie roku podatkowego
rozpoczely dziatalno$¢ — do dnia centralizacji limit obrotéw zrealizowanych na rzecz oséb
fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej oraz rolnikéw ryczaltowych
uprawniajacy do zwolnienia z obowigzku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas
rejestrujgcych — bedzie liczony osobno dla kazdej jednostki organizacyjne;.

Wyrejestrowanie jednostek organizacyjnych

Z dniem od ktdrego jednostki organizacyjne nie bedg juz rozlicza¢ VAT odrebnie naczelnik
urzgdu skarbowego wykresli z urzedu te jednostki z rejestru jako podatnika VAT (art. 7
projektu). Wyrejestrowanie z VAT bedzie nastepowato automatycznie. W przypadku, gdy
jednostka budzetowa i zaklad budzetowy rozliczaly si¢ w innych urzedach skarbowych to
urzedy przekaza stosowng dokumentacje podatkowa w zakresie VAT (lub informacje w tym
zakresie, je$li beda prowadzone jeszcze postgpowania podatkowe) do wilasciwego dla
samorzadu urzgdu skarbowego, w tym réwniez informacje o zlozonych drukach VAT-27.
Wszelkie korekty w zakresie tej dokumentacji dokonywane bedg juz przez jednostke
samorzadu terytorialnego we wlasciwym dla niej organie podatkowym. Po wyrejestrowaniu
jednostki jako podatnika VAT samorzady bedg obowigzane w odpowiednim terminie zlozy¢
zgtoszenie aktualizacyjne na druku NIP-2 do naczelnika wiasciwego urzedu skarbowego. Do
zlozenia takiej aktualizacji obowigzane bedg takze jednostki organizacyjne — pozostang one
bowiem zasadniczo podmiotami obowigzanymi do rozliczania podatku dochodowego od oséb
fizycznych jako platnik (takze platnik skladek ubezpieczeniowych) lub podatnik podatku
dochodowego od 0séb prawnych.

Zgodnie z projektowanym art. 8 w zakresie, w jakim kwota podatku naliczonego
z tytulu nabycia towaréw i ustug, finansowana ze $rodkéw europejskich, zostata uznana za
wydatek kwalifikowalny, ktorego kwalifikowalno$¢ nastepnie ulegta zmianie wskutek
wyroku TSUE, jednostce samorzadu terytorialnego lub jej jednostce organizacyjnej nie bedzie
przystugiwaé prawo do dokonania obnizenia kwoty podatku naleznego o t¢ kwote podatku
naliczonego, rowniez w ramach korekty deklaracji o ktérej mowa w art. 86 ust. 13 i 13a oraz
w trybie art. 91 ust. 7-8 ustawy o VAT. Zakaz ten dotyczy sytuacji, gdy przed dniem wejscia
w zycie projektowanej ustawy samorzad lub jego jednostka organizacyjna nie dokonaty
zwrotu S$rodkdéw europejskich, wczesci zwigzanej z utratg kwalifikowalnosci wydatku
z tytulu nabycia towardéw i ustug, jezeli jednostka ta przed dniem wejscia w Zycie niniejsze;j
ustawy nie dokonala zwrotu $rodkow europejskich, w czgéci zwigzane] ze zmiang
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kwalifikowalnosci. Dopuszczalno$¢ wprowadzenia takiej regulacji potwierdza orzecznictwo
TSUE (vide: wyrok w sprawie C-191/12 Alakor).

Projektowany art. 8 reguluje zatem brak mozliwosci dokonania obnizenia kwoty podatku
naleznego o kwote podatku naliczonego z tytulu nabycia towardw i ustug, ktorej
kwalifikowalno$¢ ulegta zmianie na skutek wyroku TSUE je$li jednostka samorzadu
terytorialnego lub jej jednostka organizacyjna przed dniem wejscia w zycie projektowanej
ustawy nie dokonala zwrotu S$rodkéw europejskich w czesci zwigzanej ze zmiang
kwalifikowalnosci tego wydatku.

IV. Korekta rozliczen dokonywanych przed podj¢ciem rozliczenia scentralizowanego

W rozdziale 3 zostaly uregulowane szczegélne zasady korygowania rozliczen w podatku
VAT dokonywanych przez jednostke samorzadu terytorialnego oraz jednostki organizacyjne
za okresy rozliczeniowe przed podjeciem rozliczenia scentralizowanego. W rozdziale tym
zostaly okreslone takze dodatkowe warunki dokonywania korekt rozliczen w podatku VAT
w sytuacji gdy samorzad podejmie decyzje o rozciggnigeiu wspodlnego rozliczania na przeszie
okresy rozliczeniowe.

Projektowany art. 9 okresla warunki, ktérych naruszenie nie wywota skutkéw prawnych

sktadanych korekt deklaracji (projektowany art. 10). Warunki takie — oprdcz wymogdéw

przewidzianych przepisami ustawy o VAT, Ordynacji podatkowej oraz ustawy

o kontroli skarbowej — musza by¢ tacznie spelnione aby mozna bylo skutecznie takg korekte

zlozy¢. Mianowicie, samorzad dokonujac korekt musi:

1) w odniesieniu do rozliczen poszczegdlnych jednostek organizacyjnych, objetych
deklaracja, jezeli korekta tych rozliczen nie jest zwigzana z wyrokiem TSUE - zlozy¢
pisemne uzasadnienie przyczyn dokonanej korekty wraz z pisemnym o$wiadczeniem, ze
korekta deklaracji nie jest sktadana w konsekwencji wyroku TSUE,

2)  w odniesieniu do rozliczen wszystkich jednostek organizacyjnych, objetych deklaracja,
jezeli korekta tych rozliczen jest zwigzana z wyrokiem TSUE:

o zlozy¢ korekty deklaracji do konca roku 2017,

e zlozy¢ pisemne o$wiadczenie, ze korekta deklaracji jest skladana w zwigzku
z wyrokiem TSUE,

e przedlozy¢ wykaz wszystkich jednostek organizacyjnych, z podaniem nazwy oraz
numeru identyfikacji podatkowej,

e uwzgledni¢ w korektach rozliczenia wszystkich jednostek organizacyjnych,

e zlozy¢ korekty za wszystkie okresy rozliczeniowe nieobjete przedawnieniem,
w ktérych samorzad rozliczat si¢ jako odrebny od swoich jednostek organizacyjnych
podatnik;

e zlozy¢ o$wiadczenie czy korekta obejmuje wydatki, dla ktoérych odstgpiono na
podstawie projektowanych przepiséw od obowigzku zwrotu $rodkéw europejskich
(wzor tego oswiadczenia stanowi zalacznik nr 2 do projektu);

e zalaczy¢ pisemne uzasadnienie przyczyn dokonanych korekt deklaracji.

W przypadku zatem koniecznosci zlozenia korekty deklaracji w zwigzku z bledami
rachunkowymi w wyliczeniach itp. korekty moga by¢ dokonywane na dotychczasowych
zasadach, jesli tylko nie wiaza si¢ z wyrokiem TSUE (nie spowoduja koniecznosci
skorygowania rozliczenn jednostki samorzadu terytorialnego wraz z jej jednostkami
organizacyjnymi za caly nieprzedawniony okres i w zakresie wszystkich transakcji
realizowanych przez te podmioty). Jedynymi warunkami w takim przypadku jest zlozenie
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pisemnego uzasadnienia o przyczynach dokonywanej korekty deklaracji oraz pisemnego
oswiadczenia, ze korekta nie jest sktadana w konsekwencji wyroku TSUE.

W przypadku natomiast gdy korekta rozliczen zawartych w deklaracji jest konsekwencja
wyroku TSUE konieczna jest ,,wsteczna” centralizacja rozliczenn dokonana na zasadach
okreslonych w art. 9 pkt 2 projektowanej ustawy (z uwzglednieniem technicznych zasad
sporzadzania takich korekt, wskazanych w projektowanym art. 12 i 13).

W zaleznosci od przyjetych przez samorzad zasad korygowania przeszlych rozliczen na
podobnych zasadach powinny by¢ prowadzone przez organy podatkowe ewentualne
postepowania w zakresie VAT (vide rowniez art. 17 projektowanej ustawy):

e w stosunku do jednostki samorzadu terytorialnego ale obejmujace tylko rozliczenie
odpowiednio: jednostki samorzadu terytorialnego, utworzonej przez niego samorzadowe;j
jednostki lub zaktadu budzetowego lub innej podporzadkowanej mu jednostki budzetowe;

e w stosunku do jednostki samorzadu terytorialnego ale obejmujace juz scentralizowane
rozliczenie samorzadu i wszystkich jego jednostek organizacyjnych.

Ztozone korekty zastgpig wszystkie odrebne rozliczenia dla celéow VAT zlozone przez
jednostke samorzadu terytorialnego oraz jej jednostki organizacyjne. Dotyczy to réwniez
okresow rozliczeniowych objetych decyzja, w tym decyzjg ostateczng (art. 11 ust. 1
projektu). W przypadku jednak wystgpienia decyzji ostatecznej organ podatkowy jest
zobowiazany do uprzedniego dokonania wygasnigcia takiej decyzji (art. 11 ust. 2 projektu).

Jednostka samorzadu terytorialnego dokonujgc korekt przesztych rozliczen w VAT w wersji

scentralizowanej (art. 9 pkt 2 projektu):

e od strony podatku naleznego bedzie obowigzana do uwzglednienia podstawy

opodatkowania oraz kwoty podatku naleznego z tytulu sprzedazy dokonywanej przez
wszystkie jednostki organizacyjne (art. 12 ust. 1 projektu). Jednostka samorzadu
terytorialnego bedzie musiata dokona¢ réwniez korekty rozliczen wewnetrznych (na rzecz
»swoich” jednostek organizacyjnych), chociaz i tak wiekszos¢ tych rozliczen korzystata ze
zwolnienia z VAT. Samorzady bedg musialy dokona¢ réwniez korekty tych rozliczen
w przypadku gdy jednostka budzetowa danego samorzadu $§wiadczyla ustugi na rzecz innej
jednostki budzetowej powolanej przez inny samorzad, poniewaz wskutek zmiany rozliczen
»wstecz” zastosowanie zwolnienia z VAT na podstawie rozporzadzenia wykonawczego do
ustawy o VAT bedzie nieuzasadnione.
W sytuacji, gdy jednostki organizacyjne korzystaly ze zwolnienia ,,podmiotowego”
podstawa opodatkowania oraz wysoko$¢ podatku naleznego bedzie ustalana zgodnie
z zasadami wskazanymi w art. 85 1 146b ustawy o VAT, tj. metoda ,,w stu” (art. 12 ust. 2
projektu). W takiej sytuacji samorzad nie bedzie zobowiazany do wystawienia faktur lub
faktur korygujacych, chyba ze takie zadanie zglosi nabywca. Fakturg¢ (w tym fakture
korygujaca) nalezy wowczas wystawi¢ nie pdézniej niz 15. dnia po miesigcu, w ktdrym
zgloszono takie zgdanie (art. 12 ust. 3 i 4 projektu);

e od strony podatku naliczonego bedzie uprawniona (na podstawie projektowanego art. 3

i 13 projektu) do uwzglednienia kwot podatku naliczonego (na zasadach wynikajgcych

z niniejszej projektowanej ustawy oraz ustawy o VAT) z tytutu faktur wystawionych przez

dostawcoéw towardw i ustug na jednostki organizacyjne, przy czym w dokonanych
korektach musi uwzglednié:

- zakres wykorzystywania towaréw i ustug do dzialalno$ci gospodarczej obliczany

zgodnie z art. 86 ust. 1 i ust. 7b ustawy o VAT (w brzmieniu obowigzujacym do 31
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grudnia 2015 r.) oraz art. 86 ust. 2a i ust. 7b ustawy o VAT (w brzmieniu
obowigzujacym od 1 stycznia 2016 r.) odrebnie dla kazdej jednostki organizacyjne;j,
jesli jednostka taka wykonywata czynnosci pozostajace poza dziatalnoscig gospodarcza;

- proporcj¢ wyliczong zgodnie z art. 90 ust. 3 ustawy o VAT odrebnie dla kazdej
jednostki organizacyjnej, jesli jednostka taka wykonywata czynnosci opodatkowane
podatkiem od towar6ow i ustug i czynnosci zwolnione z VAT;

- korekty dokonywane zgodnie z art. 90a i 90c oraz art. 91 ustawy o VAT odrebnie dla
kazdej jednostki organizacyjnej, jesli zaistnialy okolicznosci wskazane w tych
przepisach.

Jednostka samorzadu terytorialnego begdzie musiata dokonaé réwniez korekty rozliczen
wewnetrznych pomiedzy jednostkami organizacyjnymi po stronie podatku naliczonego
(chyba ze rozliczenia te byly objete zwolnieniem z VAT).

Podkreslenia wymaga, ze decyzja samorzadu o dokonaniu centralizacji wstecz w sytuacji gdy
od dnia centralizacji uptyneto przykladowo kilka miesiecy moze skutkowaé koniecznoscia
ponownego ,,przeliczenia” wszystkich rozliczen w VAT zlozonych po 31 grudnia 2016 r.,
w tym konieczno$cig dokonania ponownej korekty z art. 90 i 91 ustawy o VAT (zmienig sie
dane o sprzedazy zwolnionej i opodatkowanej).

V. Rozliczenie srodkow europejskich

Projektowany art. 14 jest dedykowany samorzadom realizujacym do konca 2015 r.
inwestycje finansowane ze srodkéw europejskich, w sytuacji gdy finansowaniu jako wydatek
kwalifikowalny podlegat takze podatek naliczony przy zakupie towaréw i ustug w ramach tej
inwestycji, zracji braku prawa do jego odliczenia przez samorzad lub jego jednostke
organizacyjng. W przypadku gdy wyrok TSUE mial wplyw na zmiane kwalifikowalnosci
takiego wydatku, tzn. wskutek wyktadni dokonanej przez TSUE okazalo sie, ze samorzad (lub
jego jednostka) w chwili ponoszenia wydatku dysponowata jednak prawem do dokonania
odliczenia podatku naliczonego, samorzad (lub jego jednostka) proponowanym przepisem
zostanie zwolniony z obowigzku zwrotu srodkéw europejskich wydatkowanych w sposéb
nieuzasadniony — jak si¢ okazato w nastgpstwie wyroku TSUE — na zaplate tego podatku.

Warunkiem zwolnienia samorzadu (lub jego jednostki) z koniecznosci zwrotu $rodkéw

europejskich bedzie:

e niedokonanie odliczenia podatku naliczonego z ww. tytutu, rowniez w ramach korekty
deklaracji w trybie przewidzianym art. 86 ust. 13 i 13a lub art. 91 ust. 7-8 ustawy o VAT,
oraz

e zlozenie oswiadczenia w terminie dwoch miesiecy, liczac od dnia wejscia w zycie
projektowanej ustawy, w odniesieniu do poszczegélnych umoéw o dofinansowanie,
o ktorych mowa w przepisach ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzema
polityki rozwoju’ oraz ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju®.
Wzér tego o$wiadczenia stanowi zalacznik nr 3 do projektowanej ustawy.

Regulacja ta znajdzie zastosowanie wylacznie do wydatkéw w czesci dotyczacej kwoty
podatku naliczonego z tytutu nabycia towaréw i ustug, finansowanej ze §rodkéw europejskich
poniesionych przez jednostki samorzadu terytorialnego lub ich jednostki organizacyjnie
zgodnie z juz zawartymi na dzien wejscia w Zzycie projektowanej ustawy umowami

>Dz. U. 22014 r. poz. 1649, z pé2n. zm.
®Dz.U.22014r. poz. 1448, z pdin. zm.
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o dofinansowanie, o ktérych mowa w przepisach ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju oraz ustawy o Narodowym Planie Rozwoju.

Celem zapobiezenia ,,podwdjnemu” odzyskaniu podatku naliczonego przez samorzady
w przypadku dokonywania korekt deklaracji VAT samorzad bedzie ponownie obowigzany do
zlozenia o$wiadczenia czy korekta ta obejmuje wydatki w odniesieniu do ktorych jednostka
samorzadu terytorialnego zostata zwolniona z obowiazku zwrotu niezasadnie wydatkowanych
srodkéw europejskich — art. 9 pkt 2 lit. f projektu. Wzér tego o$wiadczenia stanowi
zalacznik nr 2 do projektu.

Do rozliczen Srodkéw europejskich zwigzanych z ww. wydatkami stosuje si¢ odpowiednio
przepisy art. 188 ustawy o finansach publicznych, ktéry reguluje kwestie zwigzane ze
sposobem rozliczen srodkow europejskich w drodze zlecenia platnosci.

Podjecie jednak decyzji przez samorzad o skorzystaniu przed dniem wejscia w zycie
projektowanej ustawy z prawa do odliczenia podatku VAT, z tytutu wydatkéw w odniesieniu
do ktérych nastgpila zmiana wysokosci kwalifikowalno$ci, oznacza konieczno$¢ zwrotu
srodkéw europejskich wraz z naleznymi odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla zaleglosci
podatkowych, liczonymi od dnia przekazania $srodkéw do dnia dokonania ich zwrotu (art. 15
ust. 2 projektu) w terminie dwdch miesigcy liczac od dnia wejscia w zycie tych regulacji
(art. 15 ust. 1 projektu).

VI. Zmiany w przepisach obowigzujacych

W art. 16 projektu wprowadza si¢ zmiany do art. 15 i 16 ustawy o finansach publicznych,
ktore reguluja kwestie zwigzane z przekazywaniem przez jednostki samorzadu terytorialnego
$rodkow finansowych wynikajacych z rozliczenia podatku VAT zwigzanych z zakladem
budzetowym. Zmiany te umozliwig przekazywanie kwot do zaktadu budzetowego w sytuacji,
gdy jednostka samorzadu terytorialnego otrzyma zwrot nadwyzki podatku naliczonego nad
naleznym wynikajacej z deklaracji podatkowej. Proponuje si¢ jednoczesnie, by to organ
stanowigcy jednostki okreslit w statucie zakladu budzetowego zasady ustalania
1 przekazywania z budzetu jednostki $rodkow finansowych wynikajacych z rozliczenia
podatku od towaréw i uslug, z tym, ze ich wysokos$¢ nie moze by¢ wyzsza niz wynikajaca
z rozliczenia podatku zwigzanego z tym zakltadem.

Poniewaz art. 9 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy’ reguluje kwestie
odpowiedzialnosci osoby upowaznionej do zlozenia deklaracji podatkowej, w zwigzku z tym
nie ma potrzeby regulowania jej w projektowanej ustawie.

VII. Przepisy przejSciowe i koncowe

Projektowany art. 17 zawiera regulacje przejsciowe regulujgce tryb prowadzenia postgpowan

w zakresie VAT, zar6wno przed dokonaniem centralizacji rozliczen, jak tez po tej dacie.

Przepis ten jest uzupelnieniem sukcesji podatkowej uregulowanej w projektowanym art. 3

1 dotyczy postepowan:

e wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy,

o wszczetych od dnia wejscia w zycie projektowanej ustawy, ale jeszcze przed dniem
dokonania centralizacji rozliczen.

7 Dz.U. 22013 r. poz. 186, z pdin. zm.
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Postepowania takie bgdg prowadzone w stosunku do jednostki samorzadu terytorialnego
(art. 3 projektowanej ustawy), jednakze beda one obejmowaly tylko rozliczenie samego
samorzadu lub jego poszczegdlnych jednostek organizacyjnych (art. 17 ust. 1 projektu).
Wlasciwe do prowadzenia tych postepowan bedg organy podatkowe wiasciwe na dzien
wszczecia postgpowania (wlasciwe dla poszczegdlnych jednostek samorzadu) — art. 17 ust. 2
projektu.

Tym samym projektowany przepis przejSciowy przewiduje prowadzenie postepowania
w podatku VAT tylko w odniesieniu do danej jednostki organizacyjnej (w waskim wymiarze),
przy czym strong postgpowania bedzie juz jednostka samorzadu terytorialnego do ktdrej
jednostka ta organizacyjne i prawnie przynalezy.

Wyjatkiem od powyzszej zasady bedzie sytuacja, w ktdrej samorzad — na wezwanie organu
podatkowego — ztozy o$wiadczenie o planowanym dokonaniu scentralizowanych korekt za
wszystkie przeszte okresy (art. 17 ust. 3 projektu). Do czasu ztozenia tych korekt (nie dtuzej
jednak niz do konca 2017 r.) postgpowanie takie ulega z mocy prawa zawieszeniu a okres
zawieszenia nie wlicza si¢ do okresu przedawnienia zobowigzania w podatku VAT (art. 17
ust. 4 projektu). Po zlozeniu tych korekt postepowanie zostanie podjete i bedzie juz
obejmowato rozliczenie wspdlne jednostki samorzadu terytorialnego wraz z jej jednostkami
organizacyjnymi (art. 17 ust. 5 projektu). Jesli samorzad bedzie si¢ rozliczal w innym
urzedzie skarbowym niz jej jednostki organizacyjne postepowanie to bedzie kontynuowane
juz przez organ podatkowy wiasciwy dla scentralizowanych rozliczen samorzadu (art. 17 ust.
6 projektu). Wszystkie czynnosci dokonane przez organ podatkowy wiasciwy dla jednostki
organizacyjnej pozostang w mocy.

W przypadku nieztozenia — zgodnie z ww. o$wiadczeniem — korekt postepowanie bedzie
obejmowato tylko rozliczenie jednostki organizacyjnej samorzadu (art. 17 ust. 1 projektu)
1 nie nastapi ewentualna zmiana wlasciwosci organu podatkowego.

Zgodnie z art. 18 projektu ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 marca 2016 r.
VIII. Uwagi koncowe

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) projekt ustawy zostanie
zamieszczony na stronie RCL.

Projekt nie zawiera przepiséw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm 1 aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.), w zwigzku z tym nie
podlega notyfikacji w trybie przewidzianym tymi przepisami.

Projekt nie pozostaje w sprzecznosci z przepisami Unii Europejskiej, a ostateczny termin

wykonania wyroku TSUE jest zwigzany ze skomplikowana materia procesu
dostosowawczego, jaki ma zostaé przeprowadzony w samorzadach.

Jolanta Walikowska
Gléwny specjalista
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Nazwa projektu

Projekt ustawy o zasadach rozliczen w podatku od towardéw i ustug oraz
dokonywania zwrotu srodkow europejskich przez jednostki samorzadu
terytorialnego oraz o zmianie ustawy o finansach publicznych

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujgce
Ministerstwo Finansow

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

dr hab., prof. nadzw. Konrad Raczkowski

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow

Data sporzadzenia
14.01.2016r.

Zrédlo:

Prawo UE - dyrektywa 2006/112/WE Rady
zdnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci
dodanej (Dz. Urz. UE. L Nr 347
z 11.12.2006, str. 1, z pdzn. zm.) w zwigzku z
wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii
Europejskiej z 29 wrzesnia 2015 r. w sprawie

C-276/14 Gmina Wroctaw
Nr w wykazie prac UD17

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Zastgpca Dyrektora Departamentu PT — Beata Rogowska-Rajda;
Tel. 694-38-80; e-mail: beata.rogowska-rajda@mf.gov.pl
Glowny specjalista — Jolanta Walikowska; tel. 694-36-38;
e-mail: jolanta.walikowska@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Celem projektu jest ustanowienie norm prawnych, ktoére zapewnia jednostkom samorzadu terytorialnego oraz ich
jednostkom  organizacyjnym  zminimalizowanie obcigzen w  wymiarze formalno-prawnym  zwiazanych
z rozstrzygnigciem zawartym w wyroku Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z 29 wrzesnia 2015 r. w sprawie
C-276/14 Gmina Wroclaw przeciwko Ministrowi Finansow, dotyczacym zmiany sposobu rozliczania VAT przez
samorzady iutworzone przez nie jednostki organizacyjne. Zgodnie z wyrokiem TSUE art. 9 ust. 1 dyrektywy
2006/112/WE Rady nalezy interpretowa¢ w ten sposéb, ze podmioty prawa publicznego, takie jak gminne jednostki
budzetowe, nie mogg by¢ uznane za podatnikéw podatku od wartosci dodanej, poniewaz nie spelniajg kryterium
samodzielnosci przewidzianego w tym przepisie. Zdaniem TSUE jednostki te nie ponosza ryzyka gospodarczego
zwigzanego z dzialalnoscig gospodarcza powierzong im w imieniu i na rachunek gminy oraz nie odpowiadaja za szkody
spowodowane ta dzialalnoscia (odpowiedzialnos¢ ta ponosi wylacznie gmina), poniewaz nie dysponuja wlasnym
majatkiem, nie osiggaja wlasnych dochodow i nie ponosza kosztéw dotyczacych takiej dziatalnosci. Uzyskane dochody
sa bowiem wplacane do budzetu gminy, a wydatki sa pokrywane bezposrednio z tego budzetu. W konsekwencji
zapadlego wyroku samorzadowe jednostki budzetowe nie posiadajg odrgbnosci podatkowej na gruncie przepiséw
o podatku od towardw i ustug, zatem wszelkie czynnosci przez nie dokonywane powinny by¢ rozliczane przez jednostke
samorzadu terytorialnego, ktora je utworzyla. Wyrok TSUE nie dotyczyl samorzadowych zakladéw budzetowych,
jednakze tezy w nim zawarte znajduja odpowiednie zastosowanie do samorzadowych zaktadéw budzetowych. W dniu 26
pazdziernika 2015 r. Naczelny Sad Administracyjny w skladzie 7 sedzidw, po rozpoznaniu zagadnienia prawnego w
przedmiocie prawa do odliczenia podatku naliczonego przez gmine z faktur zakupowych zwigzanych z realizacja
inwestycji, ktore zostaly nastepnie przekazane do gminnego zakladu budzetowego i sa przez niego wykorzystywane do
sprzedazy opodatkowanej podatkiem od towaréw i ustug podjat uchwate (sygn. akt I FPS 4/15) ,, W swietle art. 15 ust. 1
oraz art. 86 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2011 r., nr 177, poz. 1054 ze
zm.) gmina ma prawo do odliczenia podatku naliczonego z faktur zakupowych zwigzanych z realizacjg inwestycji, ktore
zostaly nastepnie przekazane do gminnego zakladu budzetowego, ktory realizuje powierzone mu zadania wilasne tej
gminy, jezeli te inwestycje sq wykorzystywane do sprzedazy opodatkowanej podatkiem od towarow i uslug.”. NSA
wskazal, ze gminne zaklady budzetowe nie moga by¢ uznane za odrgbnego od gminy podatnika VAT gdyz nie spelniaja
one warunku samodzielnosci. W zwiazku z podjeta uchwals samorzadowe zaklady budzetowe objete zostana
obowigzkowym ,scentralizowaniem” rozliczen w podatku VAT w samorzadach.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

1. Rekomendacja: wprowadzenie regulacji, ktore zagwarantuja samorzadom brak koniecznosci zwrotu Srodkéw
w przypadku korzystania przez nie z programéw finansowanych ze srodkdw europejskich w takim zakresie, w jakim
wskutek wyroku TSUE nastapila zmiana kwalifikowalno$ci wydatku zwiazanego z zakupem tych towarow i ustug pod
warunkiem, Zze nie dokonano obnizenia kwoty podatku naleznego o kwotg podatku naliczonego. Ustanowienie norm
prawnych, ktoére zapewnia jednostkom samorzadu terytorialnego oraz ich jednostkom organizacyjnym zminimalizowanie
obcigzen w wymiarze formalno-prawnym zwiazanych z obowigzkowa ,.centralizacja” rozliczen w podatku od towardw i
ustug,.

2. Rezultat: brak koniecznosci zwrotu srodkow europejskich w przypadku korzystania przez nie z programow
finansowanych ze $rodkéw europejskich, obowiazkowe ,scentralizowanie” w samorzadach wszystkich jednostek
i zakladow budzetowych, brak koniecznosci ,,centralizowania” rozliczen w podatku od towaréw i uslug ,wstecz”, brak




koniecznosci wystawiania faktur korygujacych, mozliwo$é dalszego ewidencjonowania obrotu przy pomocy kas, ktérych

fiskalizacji dokonaly jednostki organizacyjne, jednak nie dluzej niz do 31 grudnia 2018 r.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Brak informacji.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa

Wielko$é

Zrédlo danych

Oddziatywanie

- jednostki samorzadu
terytorialnego oraz
utworzone przez nie
samorzadowe jednostki
budzetowe i samorzagdowe
zaklady budzetowe;

- powstale z mocy prawa
jednostki budzetowe,
podlegie jednostce
samorzadu terytorialnego

Brak jest mozliwosci
oszacowania liczby
podmiotdw, na ktdre
oddziatuje projekt,
gdyz Ministerstwo
Finansow nie
dysponuje podziatem
podatnikéw VAT
czynnych wg
wskazanego obok
kryterium.

Brak koniecznosci zwrotu
$rodkéw europejskich

w przypadku korzystania przez
nie z programow
finansowanych ze srodkéw
europejskich, obowigzkowe
scentralizowanie”

w samorzadach wszystkich
jednostek i zakladow
budzetowych, brak
koniecznosci ,,centralizowania’
rozliczen w podatku od
towarow i uslug ,,wstecz”, brak
koniecznosci wystawiania
faktur korygujacych,
mozliwos¢ dalszego
ewidencjonowania obrotu przy
pomocy kas, ktérych
fiskalizacji dokonaly jednostki
organizacyjne

3

3. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy zostanie poddany konsultacjom publicznym z takimi podmiotami i organizacjami spolecznymi jak m.in.:
Zwigzek Powiatéw Polskich, Unia Miasteczek Polskich, Zwiazek Miast Polskich, Zwigzek Gmin Wiejskich
Rzeczypospolitej Polskiej, Zwiazek Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej, Slaski Zwiazek Gmin i Powiatow, Krajowa
Izba Bieglych Rewidentéw, Unia Metropolii Polskich, Konfederacja LEWIATAN, Krajowa Rada Doradcéw Podatkowych,
Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, Krajowa Izba Radcéw Prawnych, Naczelna Rada Adwokacka, Krajowa Rada
Regionalnych Izb Obrachunkowych.

Projekt ustawy zostanie réwniez przekazany do zaopiniowania Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystalez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min z}]

o|1|2|3|4|5|6|7|8|9|10|chznie(o-10)




Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem 700
700

budzet paristwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet paristwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédla finansowania

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Kwota wydatkow w wys. 700 mln z! obejmuje dane nieotrzymania ewentualnej refundacji z 13
Regionalnych Programdéw Operacyjnych, tym samym kwota ta moze by¢ wyzsza.

Wskazane szacunkowe skutki budzetu panstwa nalezy traktowal jako gléwnie potencjalne, gdyz
zaklada si¢, ze samorzady nie beda dokonywaé korekt podatku naliczonego sfinansowanego
uprzednio $rodkami europejskimi.

Trudno jest oceni¢ wplyw projektu ustawy na biezace dochody budzetu panstwa oraz finanse
jednostek samorzadu terytorialnego z uwagi na specyfike ich dzialania. Moga wystapi¢ przypadki,
w ktorych cze$¢ jednostek samorzadu terytorialnego moze odnotowaé dodatkowe dochody
w postaci zwiekszonych zwrotdw VAT, cze$é natomiast dodatkowe koszty w postaci zwigkszonych
wplat zobowiazania podatkowego w podatku VAT. Podkreslenia jednak wymaga fakt, ze skutki te
nastapilyby réwniez bez wprowadzenia tej ustawy, gdyz samorzady moglyby si¢ bezposrednio
powolywa¢ na wyrok TSUE.

Skutki budzetowe z tytulu zwrotéw za zakup kas rejestrujgcych sg trudne do oszacowania, gdyz
brak jest danych pozwalajacych na precyzyjne okreslenie nawet przyblizonej ilosci kas. Kwestia kas
w jednostkach samorzadu terytorialnego bedzie analizowana przy pracach nad nowym
rozporzadzeniem dotyczacym kas rejestrujacych.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsi¢biorczo§¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w min zi, Srednich
ceny stale z przedsigbiorstw
...... r) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
W ujgciu duze przedsiebiorstwa

niepieni¢znym

sektor mikro-, malych i
$rednich
przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)

Niemierzalne

(dodaj/usun)

(dodaj/usun)




Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
Zrédet danych i
przyjetych do obliczern | Z uwagi na charakter projektowanych przepiséw ustawy, nie przewiduje si¢ wptywu projektu na
zalozen konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos$é, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorcéw.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie [ tak

wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli L] nie

zgodnosci). [ nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwigkszenie liczby dokumentéw

[] zmniejszenie liczby procedur [[] zwiekszenie liczby procedur

[[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydluzenie czasu na zatatwienie sprawy

] inne: []inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich ] tak
elektronizacji. [ nie

[] nie dotyczy
Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Charakter proponowanych zmian nie powinien wplywa¢ na zmiane ukladu funkcjonowania rynku pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

] érodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[ sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[ inne:

Oméwienie wplywu Charakter proponowanych zmian nie bedzie mial wplywu na pozostale obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

1 marca 2016r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektéw projektu bedzie dotyczyta funkcjonowania w praktyce wprowadzonych rozwigzan prawnych. Bedzie to
mozliwe w oparciu o sygnaly naplywajace od jednostek samorzadu terytorialnego oraz organéw podatkowych.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zr6dlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




Wyjasnienia do
formularza oceny skutkéw regulacji

0. Metryczka

W niniejszej czgsci nalezy podac podstawowe informacje na temat oceny skutkow regulacji:

— Nazwa projektu:
Proszg poda¢ np. wstepny tytut projektu wpisany do wykazu prac legislacyjnych.
— Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoipracujgce:

Prosze wskaza¢ organ odpowiedzialny za przygotowanie projektu, jego koordynacje oraz wdrozenie (ministerstwo wiodace).
W przypadku, gdy projekt jest przedmiotem prac wigcej niz jednego ministerstwa, prosze wskazaé réwniez podmioty
wspolpracujace.

— Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu:

Prosz¢ wskaza¢ osobe, ktéra w ministerstwie wiodacym nadzoruje prace jednostki odpowiedzialnej za merytoryczne
przygotowanie projektu.

— Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:

Prosz¢ poda¢ kontakt (telefon, adres e-mail) do osoby, ktéra jest odpowiedzialna za opracowanie projektu (np. kierownika
komérki organizacyjnej) i bgdzie w stanie odpowiedzie¢ na ewentualne pytania zwigzane z przedstawionymi w ocenie
informacjami lub wskaze odpowiednia osobe.

— Data sporzadzenia:

Proszg poda¢ date przygotowania OSR.

- Zrédto:

Z rozwijanej listy proszg wybraé¢ zrédlo, na podstawie ktérego przygotowywany jest projekt (punkt exposé, data decyzji,
nazwa strategii, nr dyrektywy, sygn. orzeczenia TK, nazwa ustawy, inne).

- Nr w wykazie prac:

Proszg poda¢ numer z wlasciwego wykazu prac legislacyjnych.

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Proszg opisa¢ istotg problemu (np. zawodnos¢ rynku, zapotrzebowanie na dobro publiczne, wysokie koszty transakcyjne,
bariery w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej itp.) i jego praktyczny wymiar (np. zbyt mala ochrona leasingobiorcow,
niewystarczajacy komfort i dtugi czas podrézy koleja, wystepujace obciazenia administracyjne pobierczego danego przepisu
itp.). Istota problemu nie jest brak okreSlonej regulacji - nowa regulacja moze by¢ jednym z instrumentéw (sposobem)
rozwigzania problemu. Dobrze i zwigzle wypelniona rubryka umozliwi zrozumienie problemu, ktéry ma by¢ rozwiazany oraz
skali i przyczyn jego wystepowania.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o ufatwieniu
wykonywania dzialalno$ci gospodarczej) prosze opisa¢ najwazniejsze (najwigksze) problemy wymagajace rozwiazania.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narz¢dzia interwencji, i oczekiwany efekt

Prosz¢ zwigZle opisa¢ proponowane rozwigzanie problemu opisanego w pkt 1 oraz oczekiwane rezultaty jego (ich)
wdrozenia, sformulowane w mozliwie konkretny, mierzalny i okreslony w czasie sposéb - w przypadkach w ktérych jest to
mozliwe powinien by¢ zgodny z zasada SMART (prosty, mierzalny, osiagalny, istotny, okre$lony w czasie), np. osiagnigcie
do 2020 r. wskaznika upowszechnienia wychowania przedszkolnego co najmniej 90%.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujgca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dzialalnosci gospodarczej) prosze opisa¢ najwazniejsze rekomendacje i cele.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkewskich OECD/UE?

Prosze wskaza¢ - tam gdzie to mozliwe - rozwigzania w minimum 3 krajach i Zrédla informacji. Prosze wskazac kraje,
z ktdrych rozwigzania przeanalizowano oraz wyniki tych analiz.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujgca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dzialalnosci gospodarczej) prosze wskaza¢ informacje odnoszace si¢ do zagadnien najwazniejszych.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt



Proszg wyszczeg6lni¢ jakie podmioty (zaréwno osoby fizyczne, prawne lub jednostki nieposiadajace osobowosci prawnej) sa
objete projektem. Prosze¢ oszacowaé ich liczbe (wraz z podaniem Zrédia danych) oraz opisa¢ charakter oddzialywania
projektu na dang grupe.

Proszg dostosowac liczbe wierszy w tabeli, zgodnie z potrzebami projektu. Puste wiersze prosz¢ usuna¢.

Przykladowe grupy: obywatele, MSP, rolnicy, rodzina, inwestorzy, lekarze, emeryci, osoby niepetnosprawne.

Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Prosze poda¢ informacje o konsultacjach poprzedzajacych przygotowanie projektu oraz wskaza¢, jaki jest planowany zakres
konsultacji publicznych i opiniowania projektu, w szczeg6Ino$ci uwzgledniajac:

- wskazanie, czy byly (i jak dlugo) prowadzone konsultacje poprzedzajace przygotowanie projektu (tzw. pre-konsultacje
publiczne), podmioty, z ktérymi byly prowadzone te konsultacje (w tym ekspertow), w jaki sposéb komunikowano sig
z grupami wskazanymi w pkt 6 (metody konsultacji np. warsztaty, kwestionariusz on-line), krétkie podsumowanie
wynikéw konsultacji,

- terminy planowanych konsultacji publicznych, podmioty, z ktérymi bedzie konsultowany projekt, wskazanie przepisu
z ktérego wynika obowiazek zasiegniecia opinii.

Wplyw na sektor finanséw publicznych

W przygotowaniu kalkulacji skutkéw dla sektora finansow publicznych proszg uwzgledni¢ aktualne wytyczne dotyczace
zatozen makroekonomicznych, o ktérych mowa w art. 50a ustawy o finansach publicznych.

Jesli to mozliwe proszg wskaza¢ skumulowane koszty/oszczednosci. Prognozg prosze przeprowadzi¢ w podziale na
proponowane kategorie w horyzoncie 10-letnim, w wartoéciach statych (np. ceny stale dla pierwszego roku prognozy).
W przypadku gdy analiza wplywu obejmuje dluzszy niz 10-letni horyzont (np. zmiany w systemie emerytalnym), mozliwe
jest dostosowanie kolumn tabeli do horyzontu projektu.

Jezeli obliczenia zostaly wykonane na podstawie opracowania wlasnego, prosz¢ je przedstawi¢ w formie zalacznika oraz
wskazad to opracowanie w pkt 13.

W opracowywanej analizie wplywu, co do zasady, nalezy przyja¢ kalkulacje w cenach statych. W przypadku zastosowania
cen biezacych, prezentacja skutkéw finansowych powinna uwzglednia¢ wskazniki makroekonomiczne podawane
w Wytveznyeh dotyezqeyeh stosowania jednolitvch wskaZnikdw makroekonomicznyeh bedacych podstawq oszacowania
skutkow _finansowych projektowanveh ustaw. Jezeli nie zastosowano wskaznikéw makroekonomicznych podanych
w Wytyeznych MF, prosze dolaczy¢ stosowng informacje¢ wyjasniajaca.

Prosze wskaza¢ zrédla finansowania planowanych wydatkéw. Prosze wskaza¢ réwniez wszystkie przyjete do obliczen
zatozenia i Zrodla danych.

Skutki prosze skalkulowaé dla roku wej$cia w zycie regulacji (0), a nastgpnie w kolejnych latach jej obowigzywania.
W kolumnie £gcznie proszg wpisa¢ skumulowane skutki za okres 10 lat obowigzywania regulacji.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dzialalno$ci gospodarczej) prosze dokonac analizy wplywu na SFP dla najwazniejszych zmian.

Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsigbiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcéw oraz na rodzing,
obywateli i gospodarstwa domowe

Proszg¢ oszacowa¢ wplyw na konkurencyjnoéé¢ gospodarki, przedsiebiorczosci oraz na sytuacje rodziny. Skutki nalezy
przypisa¢ do odpowiedniej grupy w tabeli.

W przypadku gdy regulacja bedzie oddziatywaé na inne niz wymienione w formularzu podmioty prosze odpowiednio
uzupetié formularz.

Prosze wskaza¢ warto$¢ finansowg, z uwzglednieniem m.in. kosztéw ponoszonych w zwigzku z wejsciem w zycie aktu (np.
koszt aktualizacji systeméw informatycznych, zakupu nowych urzadzen), podatkéw i opfat lokalnych, itp.

W ujeciu niepienieznym prosz¢ poda¢ wartoéci najwazniejszych wskaznikéw, ktore ulegna zmianie (np. skrécenie czasu
wydania pozwolenia na budow¢ o 100 dni, wzrost wskaznika upowszechnienia wychowania przedszkolnego o 20 punktéw
procentowych).

W przypadku gdy nie ma mozliwosci podania zadnych wartosci liczbowych (lub wplyw dotyczy takze zmian, ktérych nie
mozna skwantyfikowac) prosz¢ odpowiednio opisa¢ analize wplywu w pozycji: ,,niemierzalne”.

Skutki prosze skalkulowa¢ dla roku wejscia w zycie regulacji (0), a nastepnie w 1, 2, 3, 5 i 10 roku jej obowigzywania.
W kolumnie £gcznie proszg wpisa¢ skumulowane skutki za okres 10 lat obowigzywania regulacji.

W przypadku gdy analiza wplywu obejmuje diuzszy niz 10-letni horyzont (np. zmmiany w systemie emerytalnym), mozliwe
jest dostosowanie kolumn tabeli do horyzontu projektu.
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Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujgca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) prosz¢ dokonaé analizy wplywu dla najwazniejszych zmian.

Proszg dostosowac ilo$¢ wierszy w tabeli, zgodnie z potrzebami projektu. Puste wiersze prosze usunaé.
Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

Obcigzenia regulacyjne nalezy rozumie¢ jako wszystkie czynnosci, ktére musza wykonaé podmioty (adresaci regulacji)
w zwiazku wykonywaniem projektowanych przepiséw.

Przyktadem takich obcigzen sa m.in. obowiazki informacyjne (OI). OI polega na dostarczaniu lub przechowywaniu przez
podmioty zobowigzane danych informacji. Identyfikowanie Ol dokonywane jest w oparciu o przepisy ustawy. Dany przepis
naktada Ol, jezeli podmiot realizujacy obowigzek musi wykonaé szereg czynno$ci administracyjnych. Przepis mozna uznaé
za OI w przypadku gdy jego wykonanie bedzie zwigzane z wykonaniem jednej lub wiecej czynnosci skladowych z listy
ponizej:

1) przyswajanie wiedzy dotyczacej wykonywania konkretnego obowiazku informacyjnego (w tym biezace $ledzenie

zmian w przepisach),

2) szkolenie pracownikéw w zakresie wykonywania O],

3) pozyskiwanie odpowiednich informacji z posiadanych danych,

4) przetwarzanie posiadanych danych w celu wykonania Ol,

5) generowanie nowych danych,

6) projektowanie materiatow informacyjnych,

7) wypelnianie kwestionariuszy,

8) odbywanie spotkan,

9) kontrola i sprawdzanie poprawnosci,

10) kopiowanie/sporzadzanie dokumentacji,

11) przekazywanie wymaganej informacji do adresata,

12) archiwizacja informacji.

Proszg:
- wprzypadku gdy projekt nie dotyczy zmiany obcigzen regulacyjnych, zaznaczy¢ pole ,,nie dotyczy”,

- w przypadku zmian w projekcie wplywajacych na obcigzenia regulacyjne odpowiednio zaznaczy¢ ich zwigkszenie
lub zmniejszenie,

- wskazac, czy wprowadzane s obcigzenia poza bezwzglednie wymaganymi przez UE,

- wskaza¢, czy dane obcigzenia sg przystosowane do ich ewentualnej elektronizacji (dotyczy sytuacji kiedy
wprowadzane obcigzenia wplywaja na systemy teleinformatyczne podmiotéw publicznych lub na podmioty
prywatne — przedsigbiorcy, obywatele).

W komentarzu prosze o zwigzle opisanie zakresu zmian dotyczacych obciazen regulacyjnych.
Wplyw na rynek pracy

Proszg opisaé, czy i w jaki sposéb projektowana regulacja moze spowodowad zmiany na rynku pracy w odniesieniu do
zatrudnienia oraz innych wskaznikéw (np. czasu poszukiwania pracy, kwalifikacji pracownikéw).

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dzialalnosci gospodarczej) prosz¢ dokonac analizy wplywu dla najwazniejszych zmian.

Wplyw na pozostale obszary

Prosze zaznaczy¢ pola - zakres oddzialywania projektu na obszary niewymienione w pkt 6, 7 i 9. Dla zaznaczonych obszaréw
prosze dokonac¢ analizy wplywu.

W przypadku analizy wplywu na obszar ,informatyzacja™ prosze w szczegdlnosci rozwazy¢ nastegpujace kwestie:

e Czy projekt speinia wymagania interoperacyjnoéci (zdolno$¢ sieci do efektywnej wspoélpracy w celu zapewnienia
wzajemnego dostepu uzytkownikéw do ustug swiadczonych w tych sieciach)?

e Czy projekt spelnia wymogi neutralnosci technologicznej, wielojezycznosci, elektronicznej komunikacji,
wykorzystania danych z rejestréw publicznych, ochrony danych osobowych?

Jezeli projekt bedzie mial wptyw na inne niz wymienione w pkt 10 obszary prosz¢ zaznaczy¢ ,.inne” oraz je wymienié. Proszg
réwniez omowi¢ wplyw, jaki bedzie miala projektowana regulacja na wymienione obszary.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) prosze dokonac analizy wptywu dla najwazniejszych zmian.

Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Prosze opisa¢ kiedy planuje si¢ rozwiazanie problemu zidentyfikowanego w pkt 1 (wejscie przepisow w Zycie nie zawsze
rozwigzuje dany problem a jedynie daje podstawe do wdrozenia instrumentéw do jego rozwigzania). Prosze przedstawic
harmonogram wdrozZenia dzialan wykonania aktu prawnego (np. gdy rozwiazywanym problemem jest zwigkszona
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zachorowalno$¢, to dzialaniami beda: ew. zatrudnienie dodatkowych pracownikéw, zakup majatku - urzadzen, przeprowadzenie
szczepien, zakup szczepionek itp.)).

Jezeli akt prawny ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dzialalno$ci gospodarczej) prosze opisa¢ planowane wykonanie dla najwazniejszych zmian.

Jezeli projektowana regulacja oddziatuje na przedsigbiorc6w (na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej), zgodnie z Uchwalg
Rady Ministréw z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zalecert ujednolicenia termindw wejsScia w zycie niektdrych aktow
normatywnych, terminem wejécia w zycie przepiséw, po minimum 30-dniowym vacatio legis, powinien by¢ 1 stycznia lub
1 czerwca. Jezeli termin ten nie zostanie zachowany, prosze wskaza¢ powdd odstgpienia od wyznaczonych terminéw.

W jaki sposé6b i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Prosze opisaé, kiedy i w jaki sposéb bedzie mierzone osiagnigcie efektu opisanego w pkt 2. Po jakim czasie nastapi przeglad
kosztow i korzysci projektowanych oddzialywan. Prosze réwniez wskaza¢ mierniki, ktére pozwola okredli¢, czy oczekiwane
efekty zostaly uzyskane.

W tym punkcie prosze tez podaé¢ informacje dotyczaca przygotowania oceny funkcjonowania ustawy (OSR ex-post), jezeli w
odniesieniu do projektu ustawy przewiduje si¢ przedstawienie wynikéw ewaluacji w OSR ex-post.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dzialalnosci gospodarczej) prosze opisaé sposob przeprowadzania ewaluacji i mierniki dla najwazniejszych
zmian.

Jesli specyfika danego projektu uniemozliwia zastosowanie miernikow lub tez niezasadna jest jego ewaluacja (z uwagi na zakres
lub charakter projektu) prosz¢ to opisac.

Zalaczniki (istotne dokumenty zZrédlowe, badania, analizy, itp.)

Prosze wymieni¢ dodatkowe dokumenty, ktére stanowig zalaczniki do projektu i formularza. Zalgczanie dodatkowych
dokumentow jest opcjonalne.



