UZASADNIENIE

1. CEL WYDANIA PROJEKTOWANEJ USTAWY

Projektowana ustawa zmierjep ustaw 0 sSystemie monitorowania przewozu drogowego
towarow ma celu zapewnienie bardziej skuteczneg&dionowania i lepszego monitorowania
(kontroli) przewozu towaréw wskazanych w ustawidayAen cel osigna¢ wskazane jest, by
przewOz niektorych towaréw byt nie tylko rejestrawaale rownie nadzorowany elektronicznie
za pomog systeméw satelitarnych. Bwiadczenia ze stosowania przezzblypodlegte resortowi
finanséw elektronicznych systemow nadzoru przensiemzia, np. NCTS, EMCS, wskazuj
na zasadrig przyjecia rozwigzania w petni zinformatyzowanego.

W ocenie projektodawcy dane z rejestru dodatkoweimay by uzupetniane przez wskazania
geolokalizacyjne, tak by kontrola przewozu byta kéfeina. Dopiero poréwnanie danych
zawartych w rejestrze z danymi uzyskiwanymi z gkal@atora pozwoli na stworzenie
kompletnego obrazu przewozu towarow. Obecnie wyapeowane grupy przegbcze dziatajce
na rynkach towaréw wegdiwych nie ptag naleenych podatkéw oraz dokoryjwytudzen
nienalenych podatkéw, wykorzystag do tego, m.in. sfatszowane dokumenty (fakturgfnieje
wi¢c konieczné¢ powigzania przeptywu dokumentéw, przeptywu piatriooraz faktycznego
przeptywu towaru. Tylko dane z geolokalizacji uiliwig dokonanie takiego powzania przez
kontrolugcego. Dodatkowo natg podkreli¢ znaczenie danych pochagdych z geolokalizacji
dla tworzenia map przewozu towardw, tak by elimiabwrzewozy dokonywane przez podmioty
dziatapce nielegalnie, wykorzystage okrdélone trasy, przégia graniczne, czy magazyny
podmiotéw ,firm stupdw”. Dz¢ki danym z rejestru zasilanego w dane geolokalip&cgnazliwe
bedzie rownie dokonywanie analiz schematow nielegalnych daiptadmiotow biogcych udziat

W przewozie towardow.

Wprowadzany projektowarustavwg obowihzek dostarczania danych geolokalizacyjnych naktada
na podmioty prowade dziatalné¢ gospodarcg dodatkowe obowgzki. Jednake w ocenie
projektodawcy naley je ocené, jako w petni uzasadnione i proporcjonalne w sbésu
do obszarow, ktére ¢ola podlegaty ochronie. Wybor praypgo rozwizania nie zwiksza
biezacych kosztow funkcjonowania przewuokow. Wiekszas¢ firm transportowych posiadaju
srodki transportu wyposane w uradzenia dostarczage im wiele danych, w tym tectiace
przedmiotem projektowanej ustawy. Jak paegjy wskazano, przedmiotem monitorowania
przewozu towaréw g wyroby akcyzowe okidane, jako ,wraliwe” i nalezace do grupy
najwyzszego ryzyka w kraju ze wzglu na naruszenia przepisébw prawa podatkowego

oraz negatywny wptyw na konkuregncj



W celu utrzymania prawidtowej rownowagi ¢dzy pazadanym minimalizowaniem ohgien
administracyjnych zaréwno dla przegsiorcow, jak i dla organow administracji, a zapesviiém
wlasciwego stosowania przepisOw i zapobieganiem mgdom w obszarach wgdiwych,
niezledne jest przyjcie rozwpzan dostarczajcych administracji kompletnych danych
dla petniejszego wykonywania jej obaakow, jak i ograniczenia naéyc prawa.

Ministerstwo Finanséw i Krajowa Administracja Skawa podejmuje dziatania mae na celu
zminimalizowanie nielegalnego, nieopodatkowanegmtbtowarami, ktory sprzyja rozrostowi
szarej strefy i zmniejszeniu wptywu do metl Pastwa podatkéw i innych danin.

Majac na uwadzeze nieewidencjonowany obrot towarami, w tym wyrobakgyzowymi ostabia
gospodark oraz wywiera negatywny wptyw na jej stabighia bezpieczastwo obywateli oraz,
ze obrét tego typu towarami przynosi wysokie zyskipre mog by¢ wykorzystywane
do finansowania innej dziatalbd, w tym dziatalnéci przesgpczej, zasadnym jest przygje
zaprojektowanych rozwean ustawowych.

Zebrane dotychczas élwiadczenia wskazgjna potrzeb zastosowania skutecznej, wdavej

I kompleksowej reakcji na szczeblu krajowym w zakeedostarczania informacji o przewozie
okreslonych grup towaréw. Uzupetnienie danych z rejestgioszé przewozu o informacje
geolokalizacyjne sprawie te pierwszedunzie mana weryfikow& na bieaco (on-line) w prosty

i efektywny sposéb.

2. PROJEKTOWANE ROZWIAZANIA
W zmienianej ustawie w art. 2 pkt 1a wprowadzong@e ,dziatalngci gospodarczej” celem
doprecyzowania definicji podmiotu wysydapgo i podmiotu odbierggego. Dodatkowo w art. 2
zawierajcym definicje legalne okéono znaczenia dwoéch elementdw komponentu
geolokalizacji. Na kompletny system monitorowanieogbwego sktadaj sie nastpujace
elementy: lokalizator, zewtrzny system lokalizacji i rejestr.
W celu jak najmniejszego olgania przedsbiorcow kosztami wdrgenia projektowanych
rozwigzah przyjeto dychotomiczny podziat sposobu przesytania dangeblokalizacyjnych
do systemu drogowego przewozu towarow. Wybor jedneg rozwizan bedzie naleat
do podmiotu obowizanego. Majc na uwadzeze gros firm transportowych posiada dedykowane
dla wiasnych potrzeb zewinzne systemu lokalizacji oferowane przezzn® podmioty
specjalizugce s¢ w dostawie tych wyspecjalizowanych ustug w arza®varto definigj tych
systeméw, z ktorych ezé wyselekcjonowanych danychedzie przesytana do systemu
monitorowania przewozu. Te zewirzne systemy lokalizacji dolg zrédtem danych
geolokalizacyjnych przekazywanych do rejestru pmezwanikédw. Przesytanie tych danych

z zewretrznego systemu lokalizacji wymagatocedzie zatwierdzenia systemu przez Szefa
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Krajowej Administracji Skarbowej lub upowaiony przez niego podmiot, np. wewy instytut
naukowy lub organ Krajowej Administracji Skarbowe) sytuacji, gdysrodek transportu
nie kedzie wyposaony w zewstrzny system lokalizacji przewaik bedzie mogt przesykadane

z lokalizatora. Wswietle tej definicji lokalizator to ugdzenie, np. smartfon, tablet, laptop,
wykorzystupce technologie oparte na standardzie GSM/GPRSyiggmzowania satelitarnego
wraz z oprogramowaniem udeghionym przez Szefa Krajowej Administracji Skarbpwe
do wytkowania w systemie monitorowania drogowegagte do monitorowania trasy przewozu
towaru. Kady lokalizator lgdzie posiadat indywidualny numer pozwalaj go zidentyfikowa

w systemie i powsizac ze zgtoszeniami z rejestru (art. 2 pkt 2a). ddeenia te ze wzgtiu
na ich standardowe przeznaczeniedgb musialy by umieszczone wsrodku transportu
przewaacym towary.

Takze urzdzenia zasilace w dane geolokalizacyjne zegtizny system lokalizacjidala musiaty
posiadé indywidualny numer pozwalggy go zidentyfikowd w systemie i powizat
ze zgtoszeniami z rejestru (art. 2 pkt 4a).

Dane geolokalizacyjne przekazywane przez przewkow zasilaly lgda rejestr. Tak wgc,
wszystkie dane dostarczane przez przaw®w dotyczce trasy przewozu towardwedy
gromadzone w tym rejestrze ¢da poddawane przetworzeniu. To z tego rejestru zssilada
dane niezbdne do wskazania, np. aktualnego miejgoaka transportu w chwili kontroli.

W pkt 2 projektu w zwgzku ze zgtaszanymi atpliwosciami interpretacyjnymi przedgdiorcow
zmieniono brzmienie art. 3 ust. 2, w ktérym znajdéw st towary obgte systemem
klasyfikowane wedlug PKWiU. W dotychczasowym kszi@atustawy towar jest grupowany
do jednej podkategorii PKWiU albo jednej pozycji CNzereg wtpliwosci przedsgbiorcow
budzi, jak naley rozumie ten przepis oraz kiedy stosafidasyfikacg zgodrny z PKWiU, a kiedy
CN. Przychylajc sk do postulatow strony spotecznej oraz wykorzystyaanddéw CN w obrocie
migdzynarodowym i do wyrobéw akcyzowych w przedioym projekcie zrezygnowano
ze stosowania klasyfikacji PKWiU. W konsekwencjipazostatych przepisach odngsych sg¢
do PKWiU wprowadzono stosowne zmiany redakcyjnedndezénie doprecyzowano,
ze w stosunku do towardw klasyfikowanych do kodéw @N05,3820, 3825 systemowi
monitorowania podlegajtylko i wytacznie te towary ktéregswyrobami akcyzowymi. Z uwagi
na fakt, # do przedmiotowych kodéw CN medpy¢ klasyfikowane zaréwno wyroby akcyzowe
jak i inne towary nie &ace tymi wyrobami, doprecyzowanie poprzez wskazemgeaju towaru
wplynie na prawidtow interpretagj przepisow ustawy w zakresie prawidiowe] klasyfjkac

towarow podlegacych systemowi monitorowania.



W art. 3 ust. 2 pkt 2 wskazange przedmiotem monitorowania jest tylko i wytnie alkohol
etylowy kedacy wyrobem akcyzowym — czyli towar o rzeczywistbjetosciowej mocy alkoholu
przekraczajcej 1,2% ohjtosci zgodnie z postanowieniami ustawy z dnia 6 grad?2®08 r.

o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 43, zmp@m).

Takze majc na uwadze zgtaszanegtpliwosci dotyczce sprzeday wyrobow akcyzowych
z pozycji CN 2710, m.in. paliw cieklych w #doiach przekraczagych 500 litrow na stacjach
paliw, ktérych przewodz nie podlega systemowi mawieania drogowego, zasadnym jest ich
usungcie. Sid proponuje s dodanie ust. 6a w brzmieniu: ,Systemowi monitoroiaa
drogowego nie podlega przewdz towarow ¢ojgh pozycy CN 2710 w ilédciach
przekraczajcych wskazane w ust. 2 pkt tdacych przedmiotem dostawy na terytorium kraju
oferowanych na stacjach paliw ptynnych, o ile dastatej towarzyszy faktura”. Dodatkowo
doprecyzowuje sidla celéw dowodowych i kontrolie brak obowjzku zgtoszenia ma miejsce,
gdy sprzedapotwierdzona zostata fakeur

W celach porzdkowych w art. 3 ust. 7 wykémno wyrazy ,lub podkategorii PKWiU” oraz
rozszerzono katalog informacji o numer rejestragy§rodka transportu i datwystawienia
dokumentu MM.

W art. 3 ust. 10 ustawy rozszerzonggkpodmiotdéw niepodlegagy systemowi monitorowania
drogowego przewozu towaréw. W dodawanym pkt 22 waka lotniczy zespdt ratownictwa
medycznego, dla ktoérego przig firme Lotnicze Pogotowie Ratunkowe, dalej zwahPR”.
Podmiot ten posiada statki powietrzne zasilane weah lotniczym dostarczanym
do poszczegoinych baz LPR wiasnysnodkami transportu. Biac pod uwag cel regulaciji,
volumen obrotu specyficznym paliwem lotniczym oraeoceniog role, jaka wykonuje LPR
niogc pomoc medyczn zasadnym jest wytzenie tego podmiotu spod przepisOw ustawy
0 systemie monitorowania drogowego przewozu towarow

W projektowanym nowym brzmieniu art. 4 wprowadzomowe srodki techniczne shyce
do monitorowania przewozu towaréw, tj. stizenie mobile wraz z dedykowaaplikach, jak juz
wskazano, zwane lokalizatorem i zewmny system lokalizacji. Po wprowadzeniu
projektowanych przepiséw system monitorowania dvoggo przewozu towarOw skiaglasic
bedzie z dwoch podstawowych komponentéw: teleinfoymatego rejestru, prowadzonego przez
Szefa KAS oraz uggzenia GPS/GSM wypoganego w modut GPS, GALILEO lub GLONASS
z oprzyrzdowaniem i oprogramowaniem uulioviaj gcym biezagce nadzorowanie na mapach trasy
przewozu towaréw. Tale w tym rejestrze gromadzonedh dane geolokalizacyjne.

W projektowanym ust. 7 zawarto delegaggtawowy dla ministra wtaciwego do spraw finanséw

publicznych do okrdenia w drodze rozpogezenia sposobu:



1) audytowania i zatwierdzania zegtrznego systemu lokalizacji przez Szefa KAS lub
upowaniony przez niego podmiot lub organ;

2) spos6b i warunkow technicznych przekazywaniaydargeolokalizacyjnych (struktury,
czestotliwaoscl, itp.) z zewgtrznego systemu lokalizacii;

3) warunki techniczne interfejsu przesytania darnyadewrtrznego systemu lokalizaciji.
Celem tego upowaienia jest dookrdenie parametrow przekazywania danych i potwiergzen
ze wywane urzdzenia GPS funkcjongijprawidtowo

W pkt 4 zmieniono brzmienie art. 5, 6 i 7 ollegacych zakres obowkkéw podmiotéw
obowigzanych uczestnigeych w przewozie towaréw - podmiotu odbigmggo, podmiotu
wysylajgcego oraz przewmika nal@ony zostal na przewaoika obowjzek uzupetnienia
zgtoszenia przewozu towaru o indywidualny numeala@atora albo urdzenia GPS.
Projektowany pkt 7 dodaje nowy przepis art. 10&tdvym uregulowano obowzki przewanika
Zwigzane z zapewnieniem przekazywania do rejestru kktcta (biezgcych) danych
geolokalizacyjnyclrodka transportu w trakcie catej trasy przewoztengtorium kraju towarow
objetych zgtoszeniami. W tym celu, co do zasady, ptoype srodek transportu winien By
wyposaony przez przewmika w lokalizator. Jednak przewanik maze skorzystéz wtasnych
rozwigzan (wkasnych urzdzen GPS), o ile je posiada, co w dobie @psiosci tej ustugi jest
zjawiskiem powszechnym.

Kolejny projektowany przepis art. 10b naktada, wagji, gdysrodek transportu jest wypasmy
w lokalizator, na kierujcego obowizek wigciwego jego uywania. Jak juwskazano, ugdzenie
zawieragce system satelitarnego pozycjonowania i systemgcznici  ruchomej
GSM/GPRS/CDMA/LTE 1 posiadage dedykowasm aplikacg to lokalizator. Aplikacja
zmieniagca elektroniczne ugzlzenie mobilne w lokalizator, w rozumieniu ustavdpstpna
bedzie na stronach internetowych Platformy Ustug Etakcznych Celno-Skarbowych.
Po wgraniu aplikacji do ugzlizenia lgdzie ona nadawata indywidualny numer identyfikyj
lokalizator w rejestrze. Taki lokalizator, podobnjak urzdzenie poktadowe viaBOX
wykorzystywane obecnie w systemie viaTOLL zamontosvdxdzie w srodku transportu.
Obowigzkiem kierugcego lgdzie uruchomienie (wkzenie bez mdiwosci wytaczenia w trakcie
realizacji przewozu) lokalizatora przed rozpgmem przewozu albo niezwtocznie po wgeie
na terytorium kraju. Na kierggego nataono rownie obowihzek wyhczenia lokalizatora
po dokonaniu przewozu towardw i dostarczeniu ichndejsca przeznaczenia albo wyjazdu
z terytorium kraju lub w momencie @lja towaréw na terytorium kraju proceduelny inng
niz dopuszczenie do obrotu albo powrotnym wywozem.rgygmdku, gdy towary znajdige se¢

na jednymsrodku transportu majby¢ dostarczone do kilku miejsc przeznaczenia (jednego



lub kilku podmiotow odbiergarych) na terytorium kraju kierggy winien wyhczy¢ lokalizator
dopiero z chwi dostarczenia towarow do ostatniego miejsca przzamia na terytorium kraju.
Majac na uwadze istognrole danych geolokalizacyjnych w systemie monitorowatragowego
przewozu towarow kieragy, w przypadku stwierdzenia niesprawociolokalizatora, bdzie
obowigzany do niezwitocznego zatrzymania sa najbliszym parkingu lub zatoce postojowe.
Przew0z towaru me by kontynuowany po:

1) przywrdceniu sprawrdoi lokalizatora albo zewstrznego systemu lokalizacji, albo

2) przetadunku towaru naodek transportu wyposany w sprawny zewgirzny systemem
lokalizacji albo wyposzeniu w lokalizator.

Jak ju: wspomniano, w przypadku niesprawaiourzadzen stuzagcych do przekazywania danych
geolokalizacyjnych kieragy ma obowizek niezwiocznie zatrzyndaic na najblzszym parkingu
lub zatoce postojowej. Jednak w sytuacji przewarmatOw niebezpiecznych — kieggy ma
obowigzek skierowania gi na najbliszy parking lub inne miejsce zapewn@ posto,

Z uwzgkdnieniem przepisow dziatu 8.4 i 8.5 umowy europiejsttotyczcej midzynarodowego
przewozu drogowego towarow niebezpiecznych (ADR).

W projektowanych przepisach ogolnie petyj zasad, ze przewdz towardw me by
kontynuowany po usugtiu wymianie lokalizatora albo przetadunku towardwa $rodek
transportu wypos@ny w sprawny lokalizator. To samo dotyczy sytuyacyy ktorej
wykorzystywany jest zewatrzny system lokalizaciji.

Dodany przepis art. 10d upoiwaa ministra wiaciwego do spraw finanséw publicznych do
okreslenia, w drodze rozpogdzenia, warunkéw technicznych lokalizatora. To wparzdze-niu
Ministra Rozwoju i FinansOwedlg dookrelone rodzaje systemow operacyjnych, ktére winng by
zainstalowane na wdzeniach mobilnych by wgrana aplikacja prawidiowmkKcjonowata.
Udostpniona aplikacja dogpbna ledzie dla najpowszechniejszych systemow operacyjnych
Po art. 12 dodano art. 12a na podstawie ktoregaliwe bedzie wezwanie przewaoika
ujawnionego w rejestrze do przedstawiefnadka transportu wraz z towarem we wskazanym
miejscu, w okrélonym czasie celem przeprowadzenia kontroli. Te tczynndci kontroli
wykorzystywany bdzie przez Shibe Celno-Skarbow, jezeli w wyniku analizy danych
stwierdzonoze przewo0z towarow wskazany w zgtoszenigagise ze zwigkszonym ryzykiem.
Wezwanie do dostarczenia towaru do miejsca konpewdnik otrzyma za p&rednictwem
Platformy Ustug Elektronicznych Skarbowo-Celnychedbstarczenigrodka transportu wraz
z towarem do wskazanego miejsca w ékneym czasie spowodujee na przewsnika bedzie
natazona kara piegizna w wysokéci 20 000 zt, o ktdrej mowa w art. 22 ust. 1 pktstawy.



W dotychczasowym art. 14 dodano zdaniédawe w brzmieniu ,Przepis art. 11a stosuge”si
CO oOznacza,ze przewanik jest obowiazany zapewri przekazywanie aktualnych danych
geolokalizacyjnychérodka transportu do rejestru w trakcie catej traszewozu na terytorium
kraju towaru ohjtego zgtoszeniem z zewtnznego systemu lokalizacji albo lokalizatora.

W zwigzku z tym,ze po wyposzeniusrodka transportu w lokalizator albo zapewnierri dane
geolokalizacyjne ¢da przesytane do rejestru z gdzen wtasnych przewtnika przedmiotem
kontroli wykonywanej na drodze c¢lzie take sprawdzenie prawdzida danych
geolokalizacyjnych, gt w art. 13 dodano pkt 4 odnasy sk do tego elementu czyném
kontroli.

Majac na uwadzeze w sytuacji ujawnienia braku dokonania zgtosz&oiatynuowanie przewozu
wymaga zgtoszenia to w zgwku z wdraeniem nowego nagdzia, czyli lokalizatora, do art. 14
dodano zdanie, ktére odwotuje sv tej sytuacji do obowizku wzycia lokalizatora.

W art. 15 zmieniono brzmienie ust. 3. W sytuacjire#gnia komponentu geolokalizacyjnego
podajcego stale miejsce lokalizagirodka transportu zasadnym jest dokonanie zmiang teg
przepisu w celu utatwienia przewozu towaréw. W mrapvanym rozwjzaniu, w przypadku
natazenia zamkng¢ urzedowych przewénik jest obowazany przedstawisrodek transportu nie w
oddziale celnym, ale w dacie zakaenia przewozu towaru, w miejscu dostarczenia towsp.
na placu magazynowym podmiotu odbiecago albo odbiorcy, a w przypadku tzw. tranzytu w
miejscu zakaczenia przewozu na terytorium kraju w celu usgaiai tych zamknri¢. W tym celu
kierujacy bedzie powiadamiat telefonicznie Shoe Dyzurng wiasciwego dla usurgcia tych
zamkng¢ urzedowych naczelnika uedu celno-skarbowego. Stosowne dane kontaktowe \&nik
beda z protokotu kontroli.

W art. 22 zmieniono brzmienie ust. 1 i dodano navge 2a i 2b. W pierwszym przepisie
wskazanoze w sytuacji zaniechania po wezwaniu przemika do dostarczenixodka transportu
do okréglonego miejsca nagti natazenie kary pieriznej w wysokdci 20 000 zi. Ta sama
wysokas¢ kary zostanie nafmna na przewanika, gdy kierugcy nie dostarczyrodka transportu
z natozonymi zamkn¢ciami do miejsca dostarczenia towaru albo opuszazeaju w celu ich
zdjecia.

Majac na uwadzeze system monitorowania drogowego oparto na samggise podmiotow
gospodarczych i bez stosownych danych dostarczapnagr wszystkie gtdwne podmioty tego
systemu niemdiwe jest wykonywanie czynrici monitorowania, gd niezlgdnym byto
wprowadzenie poprawki w ust. 2 art. 22 i zrownamysokasci kar piengznych.

W nowym ust. 2a zostala oktena wysoké¢ sankcji za nieprzestrzeganie zasad przewozu

towarow przez przewmika w zakresie przesylania danych geolokalizaainyV przypadku



stwierdzenia ww. naruszenia lub niedopetnienia abpku statego przekazywania danych o trasie
przewozu, manipulacji lub falszowania danych gealaacyjnych, lhdz modyfikacji, adaptacji,
inzynierii wstecznej, dekompilacji lub dezasemblagpragramowania udogtinionego przez
Szefa KAS do #ytkowania w systemie monitorowania drogowego nawznika naktadana
bedzie kara pierizna w wysokéci 10 000 zt. Oczywicie organ KAS obowzany ledzie
do odsgpienia od natgenia kary pieniznej za niewykonanie obow#dku przekazywania danych
geolokalizacyjnych, jeeli jego niedopetnienie wynikatatizie z niedospnadici rejestru. W ust. 3
art. 22 dodano odestanie do przepisu wprowadegp maliwos¢ natazenia kary pierniznej na
przewanika. Ta sama przestankazéda u podstaw nowelizacji art. 26 ust. 1. W art.u26. 1
porzadkujaco wprowadzono przepis o tyrhkara piengzna, niezalénie od podstawy prawnej jej
natazenia orzekana jest w drodze decyzji. W ust. 4 zioiren delegag ustawowy dla Rady
Ministrow do wydania rozpogdzenia z obligatoryjnej na fakultatywn Stosowny akt
normatywny ledzie mégt by wydany, gdy odpowiednie organy Unii Europejskigidadz akty
normatywne zawierage warunki dopuszczaléo udzielania pomocy gatwa.

W zwigzku z wprowadzeniem nowych przepisow naktachggh obowszki, m.in.
na przewanikdéw stosownych zmian odsysglych wymaga przepis art. 28 ust. 1.

W art. 30 wskazanoze o wigciwosci rzeczowej naczelnika wdu celno-skarbowego jako
wiasciwego do prowadzenia pepbwar w zakresie kar piegknych decyduje siedziba organu
ktory ujawnit nieprawidtowéc. Jednoczanie wskazano, zi w sytuacji ujawnienia
nieprawidtowdci w trakcie prowadzonego pgpbwania podatkowego, kontroli podatkowej albo
kontroli celno-skarbowej nie wymierzasdiar pien¢znych w sytuacji gdy doszto do uszczuple
w zakresie podatku akcyzowego i podatku od towarastug. Wprowadzona regulacja stanowi
wyjscie naprzeciw oczekiwaniosnodowisk gospodarczych i ograniczaiiwos¢ naktadania kar
pieniznych, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1 albo 2 ustagyigzanych z ujawnieniem
nieprawidtowdci tylko i wytacznie do sytuacji, w ktérej doszio do uszczupileskazanych
podatkéw. Ograniczenie mibwvosci naktadania przedmiotowych kar piemych nie odnosi i
do ujawnienia nieprawidtowéai w trakcie tzw. kontroli drogowej.

Przepisy ustawy naktadapkreslone obowazki na przewanika w zakresie dostarczania danych
geolokalizacyjnych to przewaik bedzie podlegat karze w wysokm 10 000 zt. Jeeli jednak

w trakcie kontroli przewozu towaru stwierdzono mepidtowe funkcjonowanie lokalizatora
lub lokalizator nie zostat wtzony lub wyhczony, zgodnie z przepisami projektowanej
nowelizacji, na kieryjcego naktadanachzie kara pierizng w wysokaci od 5000 zt do 7500 zi.
Rozgraniczenie tych sytuacji jest niezwykle istatigelnoznacznie wskazuje na odpowiedzi&no

poszczegolnych podmiotow. Dla sprawnego funkcjomoava systemu monitorowania



jak i stosowania naeglzi analizy ryzyka, brak informacji o przemieszaeasrodka transportu,
a tym samym o uruchomieniu przewozu towarow nienada na petne monitorowanie przewozu
towardw, jak rownie na typowanie do kontroli poprzez wskazanie czasiejsca kontroli.

W projektowanym art. 2 ustawy nowelizogj przewidziano dodanie w art. 18 ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. 1&6 poz. 1440, z @d. zm.) ust. 2a-2i.
Uwzgledniajgc cel i nargdzia wykorzystywane w ustawie o systemie monitomaarogowego
przewozu towaréw pojawia esikonieczné¢ dostpu na szergz skak organdéw kontrolnych
do danych zbieranych przez Generalnego Dyrektoray Brajowych i Autostrad (GDDKIA),
co pozwoli na uzupetnienie gromadzonych i przetaayzh danych przy wykonywaniu analiz
i kontroli wykonywania obowizkéw nat@onych ustaw bez potrzeby obgiania podmiotow
obowigzanych obowjzkami i kosztami.

GDDKIA jako zarzdca drog krajowych, jest wdeicielem r@nych systeméw transportowych,
ktore funkcjonug na drogach krajowych. Néaig do nich elektroniczny system poboru optat
viaTOLL, ktéremu podlegagjpojazdy c¢zkie, system poboru optat za przejazd autogtriatbry
dotyczy pojazddéw lekkich oraz inteligentne systetrgnsportowe, takie jak¢dace w fazie
rozbudowy Krajowy System Zagdzania Ruchem (KSZR) oraz system wag preselekclgjnyc
GDDKIA prowadzi obecnie przygotowania do wdenia kompleksowych ustug ITS na drogach
krajowych w ramach KSZR. Gtowne cele realizacji KSZo poprawa ptynniei ruchu,
zmniejszenie liczby zdaraedrogowych i ich skutkdw oraz redukcja strat cza&wzedmiotowe
systemy dziataj w zwigzku z realizag przez GDDKIA obowizkéw ustawowych, do ktérych
w szczegOInéci naleza pobor optaty elektronicznej i optaty za przejazdoatrad, zaradzanie
ruchem na drogach krajowych, dokonywanie pomiandetu i przeciwdziatanie niszczeniu drog.
Z technicznego punktu widzenia przedmiotowe systskigidaj siec z szeregu ugdzen, ktore
umazliwiajg przetwarzanie tych samych informacji wepwych na dane wygiowe w r&nej
formie i r&znym zakresie, stosownie do potrzeb odbiorconckavych. Systemy magaz zebrane
dane wykorzystywawielokrotnie na potrzeby GDDKIA oraz innych organdgtéwnie w celu
monitorowania przewozu. Dane te to m.in. dane wiegyjdo monitorowania skrzgwan drog,

w ktérych czsto dochodzi do wypadkdéw) i numery rejestracyjngapaddw (do celéw poboru
optat, analiz ruchowych).

Obecnie dane tegswykorzystywane przez Stbe Celno-Skarbow i inne ograny pastwa
przekazywane na pisemny wniosekzd@razowo zawieragfy podstaw prawrg zadania
okreslonego rodzaju i zakresu danych. Caedj, zakres danych, ktére aezosta przekazany
podlega istotnemu ograniczeniu, poniewaDDKIA moze przechowywa tylko te dane, ktére



sg niezledne dla realizacji przez qiceléw ustawowych, przy czym dane tg mzechowane
wytacznie przez okres, w ktorym jest to niedbe dla realizacji tych celéw.

Petny i bigacy dostp do danych gromadzonych przez GDDKIA, goaiony z rozszerzeniem
mozliwosci przechowywania przez niego danych pozwoli naczna rozszerzenie monvosci
kontrolnych i analitycznych Shiby Celno-Skarbowej i petne wykorzystanie aiosci, jakie
daje ustawa.

W zwigzku z rosgnca liczbg wnioskdw o przekazanie danych, ngletworzy rozwigzania prawne
na szczeblu ustawowym umliwiajace gromadzenie i przetwarzanie przez GDDKIA danych
pozyskiwanych w zwizku z funkcjonowaniem systemoOow poboru optat orazligentnych
systemoéw transportowych, a takzinformatyzowanie wymiany informacji pogdizy systemami
transportowymi GDDKIA a wigciwymi organami, shbami i instytucjami pastwowymi.
Zaproponowane zmiany ustawy z dnia 21 marca 198b6drogach publicznych wptyntakze

na popraw efektywndci dziatania innych organdw aparatu administraejblirznej, a take

na obnkenie kosztéw funkcjonowania systemow informatycinywbstugujcych kada

Z instytucji wspotpracagych.

W projektowanym przepisie do przepisu art. 18 ugtawdnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych dodano przepisy ualiwviajagce gromadzenie i przetwarzanie danych, w tym danych
osobowych przez Generalnego Dyrektora Drog Krajdwyéutostrad dotyczych pojazdow
oraz wytkownikow drog publicznych pozyskane w awku z funkcjonowaniem inteligentnych
systeméw transportowych, systemu poboru optatytelelcznej oraz systemu optat za przejazd
autostrad, o ktérym mowa w ustawie z dnia 27zgaiernika 1994 r. o autostradach ptatnych
oraz o Krajowym Funduszu Drogowym, takbez wiedzy i zgody osoby, ktorej dane te datycz
Zgromadzone i przetworzone dangldpmogty by udostpniane organom, stbom i instytucjom
panstwowym take w trybieon-line.

Projektowana zmiana ma na celu dopetnienie systeranitorowania drogowego przewozu

towarow i maliwosci dodatkowej weryfikacji w zakresie przewozow doagch.

Zgodnie z regulagj8 1 ust. 1 uchwaty Nr 20 Rady Ministrow z dniala&go 2014 r. w sprawie
zalecé ujednolicenia termindw wégia wzycie niektérych aktow normatywnych (M.P. poz. 205),
termin wefcia ustawy wzycie zostat wyznaczony na uptyw 14 dni od dnia sgémia ustawy.
Poniewa w art. 22 ust. 2a przewidziano karpienkzng w wysokaci 10 000 zi

za nieprzekazywanie aktualnych danych geolokalipgch zasadnym jest by przepis ten wszedt
w zycie w terminie 3 miegty od dnia wejcia wzycie przepiséw ustawy. W ten sposob wszyscy
przewanicy i kierugcy beda mogli sk przygotowa do przesytania danych.
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3. KONIECZNOSC NOTYFIKACJI USTAWY.

Projekt ustawy zostanie notyfikowany zgodnie z #iyea 2015/1535 Parlamentu Europejskiego
I Rady z dnia 9 wrzZmia 2015 r. ustanawigga procedu¢ udzielania informacji w dziedzinie
przepisdw technicznych oraz zasad doiggzh ustug spotecastwa informacyjnego (Dz. Urz.
UE L 241 z 17.09.2015, s. 1) oraz zgodnie z zasaparawidzianymi w rozporgzeniu Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie spgmsdunkcjonowania krajowego systemu

notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 23%zn 2039, z pin. zm.).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. aidmaici lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 4 i § SAwaly Nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 p&dziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady MinistrM:P. z 2016 r. poz. 1006, z pa
zm.), projekt ustawy zostanie udgstiony w Biuletynie Informacji Publicznej Rdowego
Centrum Legislacji, w serwisie Raowy Proces Legislacyjny. W przypadku zgtoszenia
zainteresowania pracami nad tym projektem w tryleewidzianym w ustawie o dziatakw
lobbingowe] w procesie stanowienia prawa, dokonagtoszenie zostanie udephione

w Biuletynie Informacji Publicznej, jako dokumenitgiczacy prac nad projektem.

Projekt ustawy zostat ¢ty w Wykazie prac legislacyjnych Rady Ministréw (ner projektu
uD184).
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